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El objetivo de este trabajo es analizar la dindmica de los procesos de segregacion residencial
y las desigualdades econdmicas en la ciudad de Montevideo desde los afios 90 hasta la primera
década y media de los 2000. En Montevideo en las Ultimas dos décadas se han registrado avances
significativos en la reduccion de las desigualdades econdmicas, a pesar de lo cual, las desigualdades
en el espacio urbano no han disminuido en igual medida. Se elabora una metodologia de
construccién de indices e indicadores cuantitativos de desigualdad y pobreza a través de fuentes
estadisticas oficiales (encuestas nacionales a hogares). La evolucién de estos indicadores entre
los afios 1996 y 2015 se observa y compara para diferentes regiones de la ciudad. Estas surgen
de un indice de segregacién residencial a partir de informacion socioecondmica de los hogares a
nivel de segmento censal, para esto se utiliza como fuente los censos de poblacién, vivienda y
hogares del afio 1996. Los principales, indicadores de desigualdad econémica considerados son
el indice de Gini, la incidencia de la pobreza y los indices de entropia generalizada; también se
ensaya un analisis comparativo del valor de la vivienda a nivel de barrios en Montevideo para los
afios 1996 y 2015 con el fin de identificar dreas que han depreciado o apreciado su valor.

This article analyzes the dynamics of the processes of residential segregation and economic
inequalities in the city of Montevideo from the 1990s to 2015. In Montevideo during the past
two decades there have been significant reductions in economic inequalities; despite these,
inequalities in the urban space have not diminished in equal measure. To address the problem,
we use a methodology using quantitative indicators of inequality and poverty based on official
statistical sources (national household surveys). We describe the evolution of these indicators
between 1996 and 2015 and compare them for different regions of the city. Regions are
defined by the application of a residential segregation index based on household socioeconomic
information at the level of the census segment using population censuses bases of 1996.
The main indicators of economic inequality we consider are the Gini index, the incidence of
poverty and generalized entropy indices, and comparative analysis of the value of housing at
neighborhood level in Montevideo for 1996 and 2015.
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572 Cambios hasta cierto punto

De la “Atenas del Plata” a la “Suiza de Africa”: Ni tanto, ni tan poco

La segregacion socioespacial urbana en el Uruguay puede a primera vista parecer muy lejana de los procesos
de laregidn; de las dinamicas de las grandes metrépolis latinoamericanas a partir de la consideracion de que
es un pais pequefio de alto desarrollo humano y con un nivel de desigualdad y pobreza bajo en el contexto
regional.! No obstante, varios aspectos llaman la atencién.?

Montevideo es una ciudad de porte medio, que concentra cerca de la mitad del producto bruto interno
nacional, es la capital administrativa del pais con unainfraestructura urbanay patrimonio edilicio —construido
en la primera mitad del siglo XX— muy relevante; y que tuvo una tendencia histérica a la macrocefalia urbana
(al igual que otras ciudades del cono sur como Santiago de Chile y Buenos Aires) con casi la mitad de la
poblacién del pais y més de un 90 por ciento de su poblacién en dreas urbanas (ver anexo 2).2

A su vez en la primera mitad del siglo XX se construyé bajo el mito de la excepcionalidad como la Atenas
del plata, con un estilo de urbanizacién europea, —temprano en el contexto latinoamericano—, cuyo
entramado social se basaba en la visibilidad, relevancia e intersticialidad de los sectores medios en todos
los barrios (Barran y Nahun 1984). Una ciudad que no habia producido el gueto de las clases altas tipicos
de otras ciudades de la region en la misma época. A pesar de lo cual, existian barrios emblematicos de clase
media y de clase alta, asi como también fenémenos de marginacién urbana.

En las dltimas tres décadas la ciudad fue escenario de cambios socioeconémicos y urbanos relevantes:
la expansién cuantitativa de asentamientos irregulares en la periferia, la extension del drea metropolitana
de la capital —unido a procesos de segregacion residencial y segmentacion social— hacia el area costera y
sur; iniciativas de proyectos de barrios privados de clases medias altas, y en afios mds recientes procesos de
gentrificacion del casco histérico de la ciudad. También se suman, por una parte, procesos de criminalizacién
y estigmatizacién social de la pobreza urbana, por otra, politicas publicas sociales focalizadas hacia zonas
mads pobres y politicas redistributivas dirigidas a la reduccién de la desigualdad econémica.

En este contexto, el trabajo se centra en el andlisis comparativo de la evolucién de los procesos de
segregacion residencial y la dindmica de las desigualdades econémicas.

La produccién de desigualdades sociales urbanas y especificamente de la segregacién socioespacial
en las ciudades latinoamericanas durante las ultimas décadas es una tematica de alta relevancia publica
y académica.* Es frecuente en la literatura entender la segregacién urbana a partir de desigualdades
socioecondmicas, en especial de los procesos de segregacion residencial. La emergencia de la segregacién
residencial (Sabatini 2000) se vincula a las reformas del mercado del suelo que estan en la base de las 16gicas
concentradoras de los mercados urbanos. En particular la capitalizacion de rentas del suelo y las politicas de
gestion urbana tienen consecuencias directas sobre la emergencia y multiplicacién de desigualdades sociales
en el territorio como los procesos de segregacion residencial y de gentrificacion.> La segregacion residencial
se expresa en diversas dimensiones, como la tendencia de grupos a concentrarse en determinadas zonas, con
una composicién social homogéneay la percepcién subjetiva comtn de quienes la habitan.

Por tanto, el lugar de residencia es uno de los factores principales del “habitar en la ciudad” en la produccién
de desigualdades urbanas, aunque no el Unico. Se retroalimenta con la reproduccién de desigualdades
estructurales socioeconémicas y mediante factores socioculturales que contribuyen a la formacién de
“fronteras simbdlicas” en el espacio territorial (Di Virgilio y Perelman 2014).

! A'modo ilustrativo, los procesos de segregacion espacial de las grandes metrépolis brasilefias han sido muy profundos y marcantes
en el desarrollo de la trama urbana. Transformaciones recientes en las tltimas décadas en San Pablo dan cuenta de un nuevo
patrén de segregacion espacial de “proximidad y muros” entre sectores sociales ricos y pobres que “adoptan técnicas cada vez
mas sofisticadas de distanciamiento y division social”, con “enclaves fortificados” edilicios, complejos habitacionales y de servicios
urbanos cerrados (Caldeira 2007, 308) Los analisis de las metrépolis brasilefias han llamado la atencion sobre los vinculos entre
los procesos de segregacién socioespacial y la segmentacion y polarizacién social entre grupos y categorias sociales en el espacio
urbano (Queiroz Ribeiro 1999).

En la década del cincuenta del siglo pasado era comun en la prensa del Uruguay encontrar representaciones e imaginarios muy
positivos del desarrollo del pais en el contexto latinoamericano como “Uruguay feliz", “Suiza de América”, “Pais modelo”. A partir de
la crisis del setenta y las sucesivas posteriores ese imaginario se fracturd, y particularmente en la tltima crisis econémica del 2002
emergieron algunos imaginarios contrapuestos ironizando el retroceso como la “Suiza de Africa” término usado en la prensay por
un grupo de rock uruguayo bastante reconocido “Trotsky Vengaran”.

Montevideo concentra el 40,1 por ciento de la poblacion del pafs, mas un area de influencia metropolitana con el departamento
lindero alcanza al 57 por ciento de la poblacion (segtin datos del Censo 2011).

Se puede consultar una compilacién reciente sobre los procesos de segregacién y desigualdad social en ciudades de América Latina
(Di Virgilio y Perelman 2014).

En este sentido se puede citar un estudio reciente (Lopez-Morales 2012) que presenta una analisis sobre el procesos de renovacion
urbana y gentrificacién en la ciudad de Santiago de Chile mostrando la influencia del urbanismo pro empresarial y destruccién
creativa.
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Un marco analitico interesante presentado por Duhau (2013) define la “divisién social del espacio
residencial”. En su perspectiva la segregacion se produce en su sentido mas “fuerte” cuando la division social
del espacio esta acompafiada de medidas coercitivas. No obstante, en ausencia de mecanismos “coercitivos”
la division del espacio residencial es determinada por el funcionamiento del mercado de suelo y vivienda
(mercado inmobiliario formal e informal), la estratificacion socioeconémica de los hogares y la practica de
los agentes privados y las politicas publicas. Segun el autor el grado de homogeneidad interna entre zonas o
unidades territoriales supone una “jerarquia socioespacial” y una fuerte disparidad entre las mismas (Duhau
2013, 87).° Las jerarquias socioespaciales son producidas por la “forma de produccién del espacio habitado”
y la “segmentacion del o los mercados inmobiliarios”, que son reforzadas a su vez por las diferencias de clase
social y estratificacién sociocultural.

Las formas en que se expresa la segregacion residencial en las ciudades de América Latina son diversas en
grado y extension.

Enlas ultimas décadas, losimpactos de laaceleracién de los procesos de globalizaciény del empobrecimiento
de sectores medios y populares sobre la transformacién de la trama urbana, ha recibido creciente atencién
publicay analisis académicos en las ciudades del Cono Sur. Por ejemplo, el estudio de Prévot Schapira (2000)
es significativo a la hora de mostrar cémo los procesos de globalizacién econémica se acompafiaron de
procesos de precariedad y flexibilizacién en el mundo del trabajo e impactaron en el tejido social y la trama
urbana, produciendo una “nueva geografia social” con légicas de demarcacién entre zonas muy ricas y muy
pobres. Esta nueva configuracion espacial exacerbo las diferencias sociales, con el encerramiento de sectores
medios en espacios privados, el fraccionamiento de los sectores populares en el territorio; el debilitamiento
de los espacios publicos de socializacion y solidaridad; y como contrapartida, el incremento de la violencia
y temor entre grupos sociales. Asi pues, el territorio urbano produce y reproduce diversas modalidades de
fragmentacién, segregacion y secesién entre grupos y sectores de la sociedad (Segura 2012).

En la literatura local, los temas de segregacion socioespacial y residencial en la ciudad de Montevideo han
tenido un creciente espacio en el debate y analisis académico.

Los procesos de diferenciacién social en el territorio se han relacionado con transformaciones en las
estructuras de la familia, la escuela e instituciones educativas, la reconfiguracién de las organizaciones
e identidades barriales, los cambios en el empleo, en las normas de convivencia y pautas de integracion
social. Los estudios urbanos en el pais identifican cambios de largo plazo en la ciudad que profundizan la
fragmentacién socioeconémica y segregacion urbana(Colombo y Messina, 2012), que son acompafiados de
cambios sociales de estilos de vida y pautas de consumo diferentes, asi como de procesos de desintegracién
y exclusién social de sectores pobres, que retroalimentan el circulo de la pobreza; y colocan la desigualdad
social como un tema fundamental (Veiga 2015).

No obstante, en este contexto el presente trabajo tendrd como foco la segregacién residencial en
Montevideo y en este sentido dos trabajos son antecedentes de particular interés.

Katzman y Retamoso (2006) identificaron cuatro regiones en la ciudad, elaborando indicadores de
segregacion residencial (Duncan, varianza, exposicién y clustering) aplicado en sesenta y dos barrios,
utilizando como fuente de datos la Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
para los afios 1986 y 2004 tomando variables educativas para la construccion de los indices de segregacion
residencial.

En un trabajo mas reciente, Aguiar (2016), elabora una nueva regionalizacién de la ciudad (tomando como
unidad geografica a los barrios, a los segmentos censales y a las manzanas o zonas censales) utilizando indices
de segregacion residencial en base a indicadores de multiples dimensiones (sexo, ocupacion, nivel educativo
jefe, equipamiento hogar, material techo y bafios de la vivienda, necesidades basicas insatisfechas).”

Tal como se menciona anteriormente, el objetivo de nuestro trabajo es analizar los procesos de segregacién
residencial y la evolucién de la desigualdad en la ciudad de Montevideo durante las tltimas dos décadas. En
este sentido, se parte de una regionalizacion de la ciudad a partir de la construccién de indices de segregacién
residencial para el anélisis comparado de indicadores de pobreza y desigualdad que evidencian procesos de
produccién de desigualdades econdmicas en el espacio urbano.

® Como bien advierte el autor, dicha jerarquia y disparidad entre las zonas va mds alla del “grado de heterogeneidad de los barrios o
subdivisiones intraurbanas o intrametropolitanas” de cada zona en particular.

7 El segmento censal es una delimitacién geogréfica definida por el Instituto Nacional de Estadistica equivalente a un conjunto de
manzanas en areas urbanas.
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Varias son las preguntas que surgen al respecto: (cudl ha sido la evolucién de la distribucién del ingreso
econdmico durante las ultimas dos décadas en Montevideo?, (dichas tendencias se expresan en igual medida
en las diversas zonas y barrios de la ciudad?

Para responder a las mismas, se plantea como hipétesis general —que surge y se refuerza a la luz de
los resultados empiricos que arroja el presente trabajo— que la dindmica de las desigualdades econdmicas
no se puede explicar por sf sola, sino que se retroalimenta en un complejo espacio multidimensional de
desigualdades sociales en el entramado urbano. La posicion y evolucién del desarrollo urbanoy la produccién
de desigualdades econémicas en la ciudad de Montevideo durante las dltimas dos décadas evidencian un
panorama dispar. Si bien algunas politicas pablicas macro orientadas a la redistribucion de la riqueza, asi
como la extensién de servicios publicos urbanos y politicas locales mas focalizadas sobre cuestiones sociales
emergentes en el territorio, tuvieron efectos positivos en la moderacién de la desigualdad econémica y la
reduccién de la pobreza; los logros no han impedido la reproduccién de las desigualdades sociales en el
espacio urbano, particularmente por la persistencia de procesos de segregacion residencial, que continda
siendo un reto imperativo para la politica publica urbana.

Desarrollo y distribucion de la riqueza en Uruguay: Entre el legado
histérico y las reformas recientes

Uruguay se ubica clasificado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como un pais
de alto desarrollo humano y con un alto gasto publico social, en los primeros puestos de América Latina. Al
mismo tiempo, se trata de una economia de escala pequefia que cuenta con producto bruto interno (PBI) per
capita de rango medio en el escenario internacional.

El itinerario histérico de Uruguay de las dltimas tres décadas deja un saldo de desarrollo ambivalente,
entre una mirada externa “optimista” respecto a los “logros” de una sociedad relativamente “igualitarista” y
una perspectiva critica respecto a un legado histérico mas igualitario que el periplo reciente, y un presente
aun distante de las sociedades mas igualitarias del “mundo mds avanzado” (Bértola y Alvarez 2010).

La ultima década y media 2000-2015 se trata de un periodo histdrico pautado por una dinamica de ciclos
econdmicos y politicos dispares. En cuanto al proceso de desarrollo econdémico estuvo pautado por una
dialéctica de ciclos de crisis y crecimiento. Por una parte, los afios 2002—-2003 fueron los mas criticos debido
a una larga y profunda crisis econémica que tiene su inicios hacia 1999, en un marco de crisis regional
primero en Brasil y mas tarde en Argentina y que continta hasta el afio 2004. El periodo posterior a la
poscrisis de 2005-2014 se puede caracterizar como un ciclo de fuerte crecimiento econémico aprovechando
una buena oportunidad de expansién hacia el comercio exterior del sector primario y agropecuario de la
economia, asi como una gran atraccién de inversién extranjera en el pais y con crecimiento de la oferta
del empleo. Este ciclo de crecimiento econémico no sélo recupera los ritmos de crecimiento econdémico
precrisis sino supera los niveles de crecimiento de la década del noventa. No obstante a partir de 2015 se
aprecia una coyuntura de enlentecimiento del ritmo de crecimiento econémico.

En forma paralela se produjeron procesos politicos de cambio electoral. A partir de las elecciones de 1999
el Frente Amplio (FA; una coalicién politica que aglutina organizaciones y partidos politicos del centro a la
izquierda del espectro del sistema politico) se consolida como principal partido de oposicién con mayoria
parlamentaria y desafiante del bipartidismo tradicional histérico dominado por los partidos Colorado y
Nacional y se asiste al ultimo gobierno del Partido Colorado en la postransicién democratica. Es importante
sefialar ademas que el FA accede al gobierno municipal de la ciudad de Montevideo en 1990 y lo mantiene
en las elecciones municipales sucesivas hasta el presente. En las elecciones de 2004 el FA conquista el
gobierno nacional, el cual lo va a mantener por dos periodos seguidos. Con el giro a la izquierda, se van a
impulsar una serie de reformas de politicas ptblicas orientadas a una mayor equidad social.

Mads alla de los giros politicos, la dialéctica de los procesos econémicos y politicos tuvo impactos menores
y lentos sobre la dindmica y evolucién afio a afio de las desigualdades econémicas en el pais.

Los estudios sobre el desarrollo del pais, muestran que las convergencias histéricas entre desarrollo
econémico y humano pueden explicarse por el desarrollo de un régimen democratico inclusivo, un rol
activo del estado en la redistribucién de recursos, la implementacién temprana de politicas de bienestar,
asi como una intervencioén publica orientada a la proteccién de los sectores pobres mas vulnerables (PNUD
2008, 46).

Los estudios mds recientes sobre las tltimas dos décadas que los avances en términos de mejoras del
crecimiento econdmico, ingreso promedio y bienestar se han visto inhibidos por el incremento de la
desigualdad de ingresos. La concentracion de ingresos incidié negativamente en el deterioro del desarrollo
humano y operé como barrera para la reduccién de la pobreza. En este sentido se pueden observar tres
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movimientos en los indices de desigualdad econdmica, el periodo entre 1991y 1997, donde el crecimiento
econémico no modifica los niveles de desigualdad (con un indice de Gini que se mantiene entre 0,41y
0,42); el periodo de la crisis y la poscrisis (1998-2007) contintia aumentando la desigualdad (el indice de
Gini sube a 0,45) y a partir del afio 2008 se verifica un leve descenso de los valores de los indices y una caida
significativa de los niveles de pobreza volviendo a los valores mas bajos de inicios de la década del noventa
(ver anexo 1).

Entre las politicas publicas que tuvieron incidencia en la distribucion del ingreso en el periodo mas
reciente (PNUD 2008) se destacan varias reformas.

La reforma tributaria implementada en 2007 y 2008 por medio de la cual se eliminé el impuesto a las
retribuciones personales sustituyéndolo por el impuesto a la renta de las personas fisicas (IRPF), unido a
la reduccién de los impuestos indirectos al consumo (IVA) y al que se agregé el impuesto de asistencia a
la seguridad social (IASS) dirigido a personas pasivas.® De acuerdo a los estudios existentes consideran que
las modificaciones contribuyeron a un sistema tributario mds progresivo que el anterior, con un pequefio
efecto redistributivo del ingreso y positivo en la reduccién de la pobreza.’

En el campo de las politicas laborales, se produce la reinstalacién de los mecanismos de negociacién
colectiva (consejos de salarios), con la inclusién por primera vez del sector rural. También se modifica la
politica sobre el salario minimo nacional incrementando en forma sustantiva su valor real por primera vez a
partir del afio 2006 y revitalizando su papel como instrumento de regulacion del mercado laboral.’

Por otra parte, las politicas publicas se orientaron a la expansion y fortalecimiento de la matriz de
proteccion social mediante la jerarquizacion, transversalidad e integralidad del sector publico social." La
convergencia institucional de politicas sociales, combiné politicas clasicas del Estado Social como una
Reforma del Sistema Nacional de Salud, con politicas de proteccién social orientadas a los sectores sociales
mads pobres y vulnerables a través de transferencias de rentas no contributivas (asignaciones familiares para
nifios y adolescentes),"? a través del sistema de seguridad social y de politicas de asistencia e inclusién social
por medio de redes focalizadas hacia diversas formas de vulnerabilidad y exclusién social.”®

Las desigualdades distributivas en Montevideo y las reformas sociales en
las Gltimas décadas

A efectos de poder caracterizar y medir con mayor detalle cambios en la distribucién del ingreso en la ciudad
de Montevideo se elaboraron diversos indicadores de desigualdad econémica. La evolucién de los diferentes
indices presentan tendencias similares en el periodo histérico de referencia, manteniendo valores similares
cada uno con muy pequefias oscilaciones anuales entre 2002 y 2009 y una tendencia a la baja en los tltimos

8 La intencién de la reforma era disminuir la estructura tributaria basada en una matriz de impuestos indirectos, particularmente
los que gravan el consumo (una relacién promedio en las Gltimas décadas de 1 a 3 entre impuestos directos e indirectos) por una
reforma tributaria articulada en torno a tributos progresivos a los ingresos y patrimonio, en particular del impuesto a la renta de
las personas. El objetivo de la reforma fue reforzar la relevancia del impuesto a los ingresos de las personas y mejorar la eficacia de
recaudacioén del sistema —reduciendo la evasion—.

Segun algunos estudios de simulacion prospectiva estiman su efecto en disminucién de un punto porcentual en el indice de Gini
(Amarante, Arim y Salas 2007).

10 El valor del salario minimo nacional habia descendido sistematicamente desde el afio 1969, en el afio 2004 el SMN equivalia al 24
por ciento del valor del SMN en el afio 1969 (PNUD 2008, 189).

La instalacién del Ministerio de Desarrollo Social y del Plan Nacional de Emergencia Social (2005-2007) dirigido a los sectores
sociales mas pobres; y del funcionamiento del Gabinete Social y Consejo de Politicas Sociales que favorecié la coordinacién y
coordinacion interinstitucional y desemboco en una plataforma ampliada de accion (Plan de Equidad, y mas recientemente la
Reforma Social).

En el caso uruguayo el programa de transferencia de renta condicionada hacia sectores mds pobres se instrumenté de una forma
particular a diferencia de otros programas que nacieron en forma auténoma o paralela al sistema de seguridad social universal.
El Programa de Atencién Nacional de la Emergencia Social (PANES) en el afio 2005 se concibié como un programa focalizado a
los sectores de vulnerabilidad y pobreza, con contrapartidas a los beneficiarios y con un plazo de finalizacién en forma similar a
otros programas de la region. No obstante desde el comienzo existié una articulacion entre el Ministerio de Desarrollo Social y el
Banco de Prevision Social (6rgano rector de la seguridad social en el pais) lo que permitié una instrumentacién de las transferencias
de renta a través de los mecanismos del sistema de seguridad social. Ademads, una vez finalizado el PANES en 2008 reformuld
parcialmente la transferencias condicionadas (fundamentalmente de asistencia a la educacién y salud) priorizando a todos los
nifios y adolescentes en contextos de pobreza y utilizando para ello el instrumento previsto por el sistema de seguridad social
(universal) de prestaciones a través de las asignaciones familiares y que se renuevan en el tiempo en tanto los nifios y adolescentes
permanezcan en un contexto de vulnerabilidad social.

El cambio del sistema nacional de salud y de las asignaciones familiares tuvo un impacto relevante en cuanto a la reorientacion del
gasto publico social, tanto en prestaciones econémicas como en el acceso a servicios sociales basicos de salud y educacién, dirigidos
especialmente hacia la infancia y adolescencia (que son cuantitativamente los grupos mas vulnerables a la pobreza).
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afios. Si bien la tendencia a la baja es reciente, se debe considerar que estos indices se mueven lentamente
en el tiempo y que las reducciones encontradas son significativas."

La medida mas usada en la medicion de la desigualdad de ingreso, el indice de Gini pasa de un valor de
0,44 en 2002 a 0,39 en 2015, o sea cae cinco centésimos, que equivale a un descenso del 11,4 por ciento
del punto inicial, situdndose en valores bajos para América Latina (ver Grafico 1)."

Los analisis comparados recientes de la region (CEPAL 2010, 188) destacan una evolucién positiva de los
paises latinoamericanos (periodo 2003-2008) hacia una distribucion del ingreso menos inequitativa. Esa
tendencia es explicada fundamentalmente por la dinamica del mercado de trabajo (aumento de la oferta
de trabajo, de la formalizacién de puestos de trabajo y el incremento promedio de las remuneraciones
salariales) asi como de las transferencias publicas recibidas por los hogares de menores ingresos.

En ese sentido las evidencias de la mayor parte de los estudios nacionales (Vigorito y Amarante 2010)
coinciden en reconocer que la reduccién de la desigualdad econdémica y la pobreza, tuvo impactos positivos
en los sectores sociales de menores ingresos. En las secciones préximas se presentaran algunos indicadores
para mostrar diversos tipos de impactos en los sectores mas pobres y complejizar las relaciones que tienen
las dindmicas de las desigualdades econdmicas, con los procesos de segregacion urbana en la ciudad.

Si bien hay cierto consenso en que las desigualdades econémicas no reducen todos los engranajes
complejos y multidimensionales de las desigualdades sociales, el ingreso y la renta siguen siendo una fuente
principal de explicacién de cambios en avances o retrocesos de desarrollo humano y de bienestar social.
Asimismo, hay también consenso de la importancia de incluir medidas de desigualdad econémica en las
mediciones multidimensionales de la desigualdad y la pobreza (Vigorito y Amarante 2010).

A modo de reafirmar dichas tendencias se presentan a continuacién algunos indicadores para medir
los impactos en sectores de mas bajos ingresos de algunas de las principales politicas publicas en el
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Grafico 1: [ndice de Gini 1996-2015, Montevideo.
Nota: Indice calculado a partir del ingreso per cdpita de los hogares sin valor locativo con valores constantes
a diciembre de 2011 (ECH, INE).

4 Para el informe de indicadores de ONU-HABITAT (2014) los autores calculamos varios indices similares Theil, Atkinson, Entropia y
Ratio que confirmaban las mismas tendencias que las observadas por el indice de Gini.

El indice de Gini se calculd sin valor locativo, ya que es el método utilizado en forma mas frecuentemente en la comparacion
internacional y ademas porque la inclusién del valor locativo genera algunas criticas en la metodologia de medicién que produce
valores menores de desigualdad. El valor locativo de la vivienda se calcula a partir de una estimacién de los encuestados en todas
las viviendas (atin las mds precarias) que genera problemas de sub y sobre estimacién de los encuestados.

Es de recordar que en tanto regién América Latina presenta los valores de concentracién de ingreso econémico mas alto a nivel
mundial situdndose el indice de Gini en un promedio de 0,494 para el periodo 2007-2010 (ONU-HABITAT 2014, 55). De acuerdo
al informe de ONU-HABITAT, agrupa los paises y ciudades en varios grupos segtin rangos de valores en el indice de Gini. El grupo
que pertenece a los que presentan muy alta desigualdad econémica estd constituido por aquellos cuyo indice de Gini se ubica
entre 0.50 y 0.599. Le sigue un grupo de alta desigualdad con valores en el indice de Gini entre 0.45 y 0.499. Un tercer grupo
estd conformado por los paises y ciudades con indice de Gini entre 0.40 y 0.499 caracterizados por tener una relativa desigualdad.
Luego se identifica al grupo de moderada desigualdad integrado por aquellos con valores entre 0.30 y 0.399. En los extremos que
no registran casos dentro de América Latina, se encuentran los de extrema desigualdad, aquellos que tienen valores del indice de
Gini superiores a 0.60, y los de baja desigualdad o relativa igualdad con valores inferiores al 0.30.
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periodo de referencia. En funcién de ello, para aproximarnos al efecto ex post de las reformas sociales
se construyeron mediciones del indice de Gini y ratio considerando o no los ingresos que representan
para los hogares los costos de cobertura y servicios de salud para nifios, adolescentes y cényuges sin
cobertura propia.

Del experimento de medicion ex post se puede concluir que la implementacion de la reforma de la salud
favoreci6 la reduccién de la concentracién del indice de Gini entre 1y 2 centésimos (ver Grafico 2). La
reduccién de la concentracion a partir de la reforma de la salud también puede demostrarse a partir de los
resultados de otro indicador de desigualdad, como lo es el ratio entre el decil de mayor y menor ingreso (ver
Grafico 3).

Las politicas publicas y reformas sociales impulsadas en el periodo impactan también en la composicién
de ingresos de los hogares. Asi pues, el andlisis comparado de la composicién de ingreso de los quintiles
de menor y mayor ingresos en Montevideo en el periodo muestra cambios y diferencias significativas. Los
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Grafico 2: Indice de Gini con y sin ingresos por FONASA, 2002—2011, Montevideo.

Nota: Los ingresos que se imputan al hogar por el derecho que tenga cada integrante al Fondo Nacional de
Salud (FONASA) corresponden al valor de mercado de la cuota de cobertura de salud que deberian pagar
de no contar con el beneficio.
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Grafico 3: Ratio decil mayor y decil menor de los ingresos del hogar con y sin FONASA, 2002-2011,
Montevideo.

Nota: Los ingresos que se imputan al hogar por el derecho que tenga cada integrante al Fondo Nacional de
Salud (FONASA) corresponden al valor de mercado de la cuota de cobertura de salud que deberian pagar
de no contar con el beneficio.
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ingresos del primer quintil de hogares con menores ingresos en el periodo tuvieron un descenso relativo
de la proporcién de ingresos provenientes del trabajo e incremento de la relevancia de las transferencias
monetarias, de las ayudas monetarias provenientes de otros hogares y de los ingresos en especie. En tanto
para el quintil de mayores ingresos, son los ingresos laborales los que tienen mayor importancia y aumentan
su participacion relativo en el periodo poscrisis.

Por otra parte, se advierten cambios en la naturaleza y complejidad de las desigualdades que se expresan
en espacios multidimensionales. Asi pues, emergen viejas y nuevas formas de desigualdad social, cada una
con su ldgica propia, y que se entrelazan de diversas formas con las desigualdades econémicas. En particular,
en el marco de este trabajo la problemadtica se orienta a la persistencia de las desigualdades espaciales
expresadas en formas de marginalidad urbana, segregacion residencial y fragmentacién socioespacial en los
territorios urbanos.

Segregacion residencial y desigualdades econémicas en Montevideo

Con el objetivo de observar la evolucién de la desigualdad en el territorio para la ciudad de Montevideo,
se construyd un indice de segregacion residencial que permitiera identificar al menos tres zonas
claramente delimitadas en la ciudad. El nimero de regiones en la que estaria dividida la ciudad responde
fundamentalmente a la posibilidad de estimar con una adecuada precision indicadores de desigualdad y
pobreza en los diferentes subconjuntos poblaciones. Esto se debe a que la principal fuente de informacién
para el célculo de indicadores son las encuestas continuas a hogares del INE y debe reunirse un nimero
suficiente de casos muestra en cada subconjunto.

El censo de poblacién, vivienda y hogares del afio 1996 fue la fuente de informacién para la construccién
del indice. Esto permitié trabajar, en una primera etapa, con un alto grado de apertura geogréfica: a
nivel de segmentos censales. Estos son la segunda menor unidad geografica que considera el INE en su
cartografia luego de las zonas o manzanas censales; la ciudad de Montevideo estaba en 1996 conformada
por 1033 segmentos censales.

Una vez definida la unidad geografica primaria, la variable seleccionada para la construccion del indice fue
la de cantidad de hogares con NBI (necesidades basicas insatisfechas).”” Para la construccién del indice, se
utilizé una aplicacién multiplataforma, software de c6digo abierto: de nombre Geo-segregation Analizer.®

Los indices de segregacion residencial permiten clasificar y comparar la distribucion de grupos de poblacién
en el territorio a partir de dimensiones consideradas relevantes tales como las de orden socioeconémico y
étnico racial, entre otras; posibilitando el analisis en diferentes momentos del tiempo para distintas zonas
del territorio de estudio.”

El coeficiente de localizacion, elegido para regionalizar la ciudad en este estudio, es til para identificar
unidades espaciales en un drea metropolitana que, o bien estdn subrepresentadas (LQ < 1) o por el contrario
estdn sobrerepresentadas (LQ > 1) en relacién a la variable que haya sido considerada, en este caso la
proporcién de hogares con NBI en cada segmento censal. El paso siguiente a la construccién de un indice
a partir del coeficiente de localizacién, fue la agrupacién de segmentos censales de acuerdo al valor que
asumen en el indice. Estos fueron reagrupados en tres regiones con igual cantidad de casos segmentos
(terciles).

En los mapas que se presentan a continuacion, las areas geograficas (a nivel de segmento censal) que
estdn sobrerepresentadas en cuanto a cantidad de hogares con NBI se muestran en un extremo color rojo, en
orden descendente los segmentos coloreados en naranja, luego amarillo, celeste claro y en el otro extremo,
las areas con valores mas bajos del indice —y por tanto subrepresentadas en cuanto a hogares con NBI— se
muestran en color celeste (ver a continuaciéon Mapas 1y 2).

17 El método de necesidades basicas insatisfechas para la medicién directa de la pobreza con base a datos censales se construye a

partir del establecimiento de dimensiones de necesidades basicas determinando umbrales de privacién. La aplicacion en el caso

de Uruguay en el tltimo censo de 2011 se establecieron seis dimensiones relevantes (cada una con indicadores especificos): 1)

vivienda decorosa, 2) abastecimiento de agua potable, 3) servicio sanitario, 4) energia eléctrica, 5) artefactos basicos de confort, 6)

educacion. Para mayores detalles se puede consultar Calvo (2013).

Philippe Apparicio, Eric Fournier y Denis Aparicio, Geo-Segregation Analizer: A Multi Platform Application (Version 1.1). Spatial

Analysis and Regional Economics Laboratory (SAREL), INRS Urbanization Culture Societé, Montreal, https://docs.google.com/

document/d/17-NBzNmF 17VsEd9xFLWzLhpY-SrJB6hIHzQyfEWpoi0/edit?usp=sharing_eid&ts=56eb5a5d-_ftn1.

19 Para mas detalles sobre los indices de segregacion residencial y en concreto el coeficiente utilizado en este estudio, consultar
el espacio WEB del software Geo-Segregation Analizer. En el plano local, una discusién reciente comparativa sobre la literatura,
dimensiones y operacionalizacién de los diversos indices de segregacion residencial puede consultarse Aguiar, 2016.

»
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Mapa 1: Agrupacién de segmentos censales segtin indice del coeficiente de localizacién, 1996,
Montevideo.
Fuente: Elaborado en base a datos de segmentos censales del afio 1996 del INE.

Mapa 2: Agrupacién de segmentos censales segliin indice del coeficiente de localizacién, 2011,
Montevideo.
Fuente: Elaborado en base a datos de segmentos censales del afio 2011 del INE.
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El anélisis por segmentos censales permite apreciar la heterogeneidad y homogeneidad social en el
territorio con mayor precisién y a un nivel geografico menor que los limites administrativos de los barrios.?
En ese sentido, a efectos comparativos se elaboraron dos mapas considerando dos momentos distanciados
en el tiempo, los censos de 1996 y 2011. Una primera observacion es que ambos mapas muestran diferencias
espaciales entre segmentos y zonas bastantes similares, pero cuyas fronteras tienden a reforzarse y
comprimirse especialmente en la zona socioeconémica mas privilegiada.

Como se puede apreciar en los mapas los segmentos se pueden agrupar a su vez en tres zonas en funcion de
semejanzas de los segmentos de acuerdo al indice mencionado. El analisis comparativo de las desigualdades
en el territorio de la ciudad muestra brechas econémicas significativas entre la zona mas rica (zona 3, en
color celeste) y las otras dos zonas (zonas 1 en color rojo y zona 2 en color rosa) (ver Mapa 3).

Estas diferencias confirman andlisis de estudios previos que identifican procesos de segmentacion social
y segregacion residencial que se produjeron durante las dltimas décadas en la ciudad, y que se observan en
forma mas nitida en la comparacién entre la zona mas rica y la mas pobre.

A partir de la lectura de los indicadores calculados en este trabajo, puede afirmarse que la zona centro
este del departamento (zona 3) es la que presenta los menores niveles de pobreza y es, al mismo tiempo, la
region que —a lo largo del periodo analizado— mas contribuye a la desigualdad total en el departamento
(ver Tabla 1). N6tese que a mediados de los afios 90 (afio 1996) la zona que agrupa los segmentos con mejor
proporcion de hogares con NBI (zona 3), aporta un 41 por ciento de la desigualdad total en Montevideo.”!
A principios de los afios 2000 la contribucién asciende al 54 por ciento (afio 2002) y se mantiene en ese
orden hasta el afio 2007, a partir del afio 2008 y hasta el 2010, se evidencia una primera tendencia de
disminucién del aporte de esta regién a la desigualdad total de Montevideo; que coincide con el declive
de la desigualdad total en el departamento (observado tanto por el indice de Gini como por los indices de
entropia). Finalmente, en los dltimos afios del periodo analizado (2014-2015) el aporte de la zona 3 a la
desigualdad total es del 50 por ciento (ver Tabla 1). La zona 1 (regién noreste y noroeste de la ciudad) es
la que registra los mayores niveles de pobreza y a lo largo de todo el periodo es la que menos aporta a la
desigualdad total. Cabe sefialar que es también la menos urbanizada de la ciudad lo que implica, entre otras
cosas, la falta o inexistencia de servicios publicos, y es donde se registra el menor dinamismo comercial y
econdmico de la capital.

A modo complementario se observan diferencias demograficas importantes entre las zonas definidas para
el estudio.? Mientras la zona 3 muestra una estructura por edades propia de las sociedades con transicién

Tabla 1: Indicadores de desigualdad descomposicion entropia, Montevideo serie 1996—2015.

1996 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2014 2015
Total 032 035 036 036 03 037 03 034 034 033 030 027 028
Intra zonas 027 028 028 028 028 028 028 026 026 025 023 021 022
Entre zonas 005 008 008 008 008 009 008 008 008 008 007 006 0,06

Intra

Zona 3 028 029 031 028 028 029 029 029 028 026 025 022 024
Zona 2 0,27 027 027 027 026 027 026 023 023 024 021 020 0,19
Zona 1 027 027 027 029 029 029 028 026 026 024 023 021 021
Contribucion

Zona 3 041 054 053 054 053 055 054 052 052 052 053 050 0.50
Zona 2 037 029 030 030 030 028 028 029 029 030 029 031 030
Zona 1 021 017 017 016 017 017 017 019 018 018 0.18 019 0.20

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de la encuestas de hogares del INE.

2 Tal como se coment6 anteriormente, Montevideo estaba conformada en 1996 por 1033 segmentos censales, en cambio son 62 los
barrios que dividen administrativamente al departamento.

2 Calculado a través de la descomposicion de los indices de entropia generalizada.

22 Si bien el pafs se caracteriza por una transicién demogréfica tempranay avanzada, con una altay creciente proporcién de personas
mayores de sesenta y cinco afios, y de personas mayores de ochenta afos (envejecimiento en el envejecimiento) y con una
disminucion relativa de las personas dependientes menores de quince afios; no obstante ello, a diferencias importantes de perfil
demografico entre los sectores altos y medios altos, y los sectores mds pobres esta situacion refleja escenarios disimiles que se
expresan en el territorio y en una creciente infantilizacién de la pobreza. Diferencias que son producto de varios factores, como ser
las diferencias en la transicion a la adultez, en las trayectorias reproductivas, en el perfil demo-epidemiolégico, entre otras.

https://doi.org/10.25222/larr.72 Published online by Cambridge University Press


https://doi.org/10.25222/larr.72

Serna and Gonzalez Mora 581

demografica avanzada, la zona 1 se caracteriza por una poblacién joven, con una alta proporcién de personas
menores de quince afios (ver Graficos 4 y 5). Lo que implica demandas y necesidades diferentes en cuanto a
servicios publicos, politicas educativas, en salud y respecto a la organizacién de los espacios de entorno urbanistico.
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Grafico 4: Piramide de poblacion Zona 3, Montevideo 2015.
Fuente: ECH 2015.
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Grafico 5: Piramide de poblacion Zona 1, Montevideo 2015.
Fuente: ECH 2015.
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Del anélisis comparado de los mapas de segregacion residencial de la ciudad (por segmentos censales y
zonas) de los afios 1996 y 2011 se pueden desprender varias interpretaciones y observaciones. Por un lado,
tal como se afirmé previamente se constata a largo plazo un descenso de la desigualdad que se expresa en la
reduccién de los hogares con mayores niveles de necesidades basicas insatisfechas. Por otro lado, se observa
la reproduccién de las brechas sociales entre las tres grandes zonas identificadas, con dos agravantes, los
hogares con mayores niveles de necesidades insatisfechas se concentran en dreas mas focalizadas de la zona
1 (noreste noroeste), y en el otro extremo, también los hogares sin ninguna necesidad basica insatisfecha
se concentran en areas mas restringidas de la zona 3 (centro-este), lo que tiende a extender las distancias
y fronteras sociales entre grupos sociales extremos de la estructura social —y por tanto a favorecer las
tendencias a formacién o reproduccién de los guetos urbanos y las fronteras socioculturales—.

Por otra parte el andlisis comparativo los indicadores de desigualdad econdémica por zonas en el periodo
mas reciente 2002-2015 sigue la tendencia general de mantenimiento de los valores de indice de Gini con
una caida importante en los ultimos cuatros afos. El descenso relativo de los indices de concentracién de
la riqueza es mas notorio en la zona de mejor ingreso econdmico y bienestar social, mientras se observa en
forma mas leve en las dos zonas de menores ingresos econémicos. Esto puede explicarse por dos factores,
el grado de homogeneidad-heterogeneidad en la desigualdad econdmica interna al interior de cada zona, y
por otro lado, la evolucién de ingresos entre los distintos deciles. Asi pues, las dos zonas de la ciudad mas
pobres tienen una composicién interna mas homogénea con una distribucién mayoritariamente integrada
por los deciles de mas bajos ingresos, y ademas en el periodo el ingreso medio creci6 en términos relativos
mas justamente en esos grupos.?> Por otra parte, la zona mas rica de la ciudad (zona 3) es la que tiene una
composicion interna mas desigual y heterogénea desde el punto de vista econdémico, y donde se percibe
una mayor variabilidad de ingresos entre los distintos grupos, especialmente, tal como se menciona, por el
crecimiento relativo menor del ingreso medio de los deciles mas altos.

La descomposicién de los indices de desigualdad de ingreso es relevante para comprender las diferencias
territoriales internas de la ciudad, los procesos de segregacion residencial y de desintegracion del entramado
urbano (Arim 2008, 82).

El andlisis de la descomposicién de los indices de entropia confirman las tendencias a la baja en el periodo
en las tres zonas, sin embargo no se modifican las brechas significativas entre zonas. Ademas, se observa que
las diferencias en la distribucién del ingreso mas importantes se producen al interior de las zonas.

En la descomposicion de las desigualdades intrazona se observa que las zonas mas pobres son mas
homogéneas al interior en términos de distribucién de ingresos. Asimismo, es la zona centro este (zona 3),
la que contribuye més a la explicacion de la desigualdad econémica global (en torno de la mitad de la
contribucién total).

A efectos de ilustrar otro aspecto de las desigualdades econémicas se va a presentar los datos de la
evolucién de la pobreza econémica medida por el método del ingreso (utilizando la metodologia del INE de
2006) para cuantificar el nimero de personas por debajo de la linea de pobreza.

La evolucién de la pobreza tuvo una tendencia decreciente de su magnitud cuantitativa en el periodo
poscrisis 2002 y en el posterior ciclo de crecimiento econdmico, no obstante su descenso no es en la misma
proporcion en las tres zonas de Montevideo (ver Grafico 6). Se puede constatar una reduccién muy acentuada
en la zona 3 de mayor nivel socioeconémico y mucho mas moderado en la zona 1y 2. Especialmente se
observa la persistencia de una proporcién muy alta de la poblacién bajo la linea de la pobreza en la zona
mas desfavorecida y con mayor indice de segregacion residencial, con valores de pobreza notoriamente por
encima del promedio para toda la ciudad.

La zona de mayor nivel socioeconémico es la que registra los valores mas bajos de pobreza econémica y
su evolucion en el tiempo muestra un comportamiento que acompana los ciclos econémicos, elevandose
hasta un maximo de 11,10 por ciento de la poblacion residente en la zona 3 en 2003 y luego a medida que
comienza el ciclo econémico expansivo va reduciendo progresiva y drasticamente los niveles de pobreza
hasta valores inferiores al 2 por ciento de la poblacién a partir del afio 2010.

La zona 2 muestra un panorama bien distinto. Si bien la tendencia decreciente posterior a la crisis es la
misma, le reduccién de la pobreza es mds moderada aunque con similar tendencia. En el peor afio de la crisis
alcanzé del 20 al 25 por ciento de los hogares, mientras que a partir del 2014 llega a sus niveles mas bajos
con menos del 5 por ciento de hogares por debajo de los umbrales de pobreza econémica.

2 Esta tendencia se puede ilustrar también de acuerdo al informe del INE (INE 2011, 156) que constata que la evolucién del ingreso
entre el afio 2006 y 2010 mientras el decil de mas bajo ingresos registré un incremento medio de sus ingresos en torno del 50 por
ciento, el decil de mas altos ingresos creci6 un 25 por ciento.
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Mapa 3: Regionalizacion espacial de Montevideo en tres zonas.
Fuente: Regionalizacién en zonas geograficas construido a partir del coeficiente de localizacién en base a
datos de segmentos censales del afio 1996 del INE.
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Grafico 6: Incidencia de la pobreza (% hogares) por zonas de Montevideo (1996-2015).
Fuente: Elaborado mediante la metodologia de linea de pobreza econémica 2006 del INE (2012).

La situacién de la zona 3 es drasticamente diferente. En una primera aproximacién se podria afirmar
que la variabilidad de los niveles de pobreza en el tiempo se relacionan y siguen la misma evolucioén que
los ciclos econémicos. No obstante, los guarismos observados muestran que en el periodo de la crisis los
valores alcanzados expresan un contexto de pobreza masiva y alta vulnerabilidad social, donde entre el 40
y 54 por ciento de los hogares se encuentra bajo la linea de pobreza, mientras en los ciclos de expansién
econémica y redistribucion se reduce significativamente la pobreza, pero no alcanza a todos, siendo que el
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20 por ciento de los hogares se mantienen con carencias materiales importantes por debajo de la linea de
pobreza.

La persistencia de la fragmentacion social espacial y la segregacion residencial en la ciudad se expresa en
brechas tan importantes como entre los paises mas desarrollados y los mas dependientes. Se podria decir
que mientras la zona 1 se parece a los paises de desarrollo humano mas alto de Europa, la zona 3 se parece
al padrén desigualitario de pobreza masiva tipico de los paises mas desiguales y pobres de América Latina.
Ademas la reduccién de la pobreza analizada en el periodo (tomando a modo ilustrativo, como referencia
por un lado, el afio 2003, el mas grave de la crisis y por otro, el mejor afio del ciclo expansivo, el 2014) es
muy dispar entre las zonas, a pesar de los cambios en las politicas ptiblicas sociales. Mientras la zonas 1y 2
reducen drasticamente los niveles de pobreza a valores infimos, en la zona 3 mds de una quinta parte de los
hogares se mantienen en condiciones de pobreza econdmica.

Para completar el estudio de las desigualdades econdmicas vinculadas con la segregacién residencial
se incorporé un andlisis georeferenciado por barrios y zonas de la ciudad en base a las encuestas
continuas de hogares para los afios 1996 y 2015 con un indicador aproximado de renta del suelo
urbano construido en base a la estimacién que realiza un informante calificado del hogar sobre el
valor de alquiler de las viviendas cuando el hogar es propietario u ocupante gratuito, y el valor de
alquiler informado cuando el hogar es inquilino de la vivienda (valores estandarizados a precios del
afio 2011). De esta forma se agruparon los barrios en intervalos que dieron como resultados cinco areas
geograficas que se ordenan en forma bastante similar a la identificacion de las tres zonas espaciales
utilizadas en este trabajo.

El analisis espacial de los dos Mapas (4 y 5) muestra brechas consistentes y persistentes en el valor de
renta proveniente de los inmuebles destinados a uso de vivienda, con valores notoriamente superiores en la
zona socialmente mas privilegiada y la zona mds pauperizada.

Asimismo la evolucién temporal de los indicadores en las tres zonas propuesta en este trabajo refuerza
dichas tendencias. Por una parte se observa una depreciacion relativa de los valores de las viviendas en las
tres zonas que en buena parte podria explicarse por tomar el afio 1996 en ciclo de crecimiento econémico

oA

K
p
pr o ——
e
.-
A ;
¢
S \\
e :
~ .
43 R
L - =
X el
N \
4517-6853 B = \
7226957 = & s
0 sa7a128es !
B 120232163 3
W sz A e
wr &

Mapa 4: Agrupacion de los barrios de Montevideo segtin rangos del valor estimado de las viviendas, afio
1996.

Fuente: Valor locativo estimado y de alquiler a precios constantes de 2011 de las viviendas por rangos de
valores de acuerdo a datos de hogares del Censo de 1996 INE.
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Tabla 2: Valor locativo promedio viviendas en las tres zonas, 1996 y 2015.

1996 2015 Variacion %

Zona 3 14.999 13.385 -10,8
Zona 2 10.191 9.197 -9,8
Zona 1 7.114 5.933 -16,6

Fuente: Valor locativo estimado y de alquiler en pesos uruguayos a precios constantes de 2011 de las viviendas por
rangos de valores de acuerdo a datos de la encuesta continua de hogares 1996 y 2015 INE.
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Mapa 5: Agrupacion de los barrios de Montevideo segtin rangos del valor estimado de las viviendas,
2015.

Fuente: Valor locativo estimado y de alquiler a precios constantes de 2011 de las viviendas por rangos de
valores de acuerdo a datos de la encuesta continua de hogares de 2015 INE.

y otro 2015 de enlentecimiento del ciclo expansivo. Por otra parte, la depreciacién es notoriamente mas
abrupta en la zona mas pauperizada, lo que significa que son los sectores sociales mas pobres los que sufren
los perjuicios econémicos mas graves de pérdida de valor de sus viviendas (ver Tabla 2).

Conclusién

Una primera mirada de la evolucién de las desigualdades econémicas en las tltimas dos décadas muestra
un descenso significativo de la desigualdad econdmica. Resultado de una convergencia de varios factores
como ser el giro politico hacia una nueva coalicién social demdcrata de izquierda que impulsé politicas
publicas redistributivas hacia sectores de menores ingresos, la reactivacién del mercado de trabajo y
la calidad del empleo, que promovieron medidas pro equidad y ejercicio de derechos ciudadanos. Esto
significé que en el periodo, Montevideo pasé de ser una ciudad clasificada como de relativa desigualdad, a
estar en el grupo de ciudades con desigualdad econdmica moderada.? En el corto plazo, la combinacién de

24 De acuerdo a la clasificacién de ciudades de ONU-HABITAT por patrones de distribucién del ingreso econémico presentadas en la
pagina 10 (ONU-HABITAT 2014, 55).
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esos factores continuda a favor de mejoras en la reduccién de la desigualdad econémica y la concentracién
de la riqueza.

A pesar de ello, otros aspectos, plantean interrogantes y obstaculos para la reduccién de las desigualdades
en el espacio urbano de la ciudad.

Los ritmos e impactos de las politicas publicas redistributivas son mds lentos y estan condicionados por la
volatilidad de los ciclos econémicos y de la globalizacién econdmica orientada por el mercado que aumenta
la concentracion de la riqueza y los procesos de precarizacién del trabajo. Por otra parte, los cambios
distributivos recientes no son suficientes si no se actia paralela y activamente sobre las desigualdades
espaciales y socioculturales.

Las desigualdades espaciales en el Ambito de la ciudad —como las resultantes de los procesos de segregacién
residencial— no son de facil modificacién en el corto plazo, se expresan en diversas barreras econémicas
persistentes entre sectores sociales favorecidos y postergados que activan diversas dimensiones y engranajes
de la desigualdad social. En ese sentido, la ciudad muestra fragmentaciones urbanas persistentes y brechas
crecientes en el tiempo.

Por un lado, se identifican regiones de alto desarrollo humano y baja pobreza, con acceso pleno a
servicios publicos e infraestructura, con una poblacién de transicién demografica avanzada; altas tasas de
participacion en el mercado laboral, especialmente entre las mujeres;y al mismo tiempo con desigualdades
distributivas entre los grupos que la habitan. Por otro lado, se encuentran regiones de la ciudad que
tienden a tener una poblacién cada vez mas homogénea en término de acumulaciéon de vulnerabilidades
sociales y carencias crénicas, con deficiente acceso de su poblacion a servicios ptblicos, con altos niveles
de pobreza econémica, hogares mas numerosos y una mayor presencia de nifios y jévenes, que ademas
registran vinculos mas endebles en el sistema educativo y una insercién mas precaria en el mercado de
trabajo.

En un escenario de fragmentacion socioespacial se plantean crecientes desafios para las politicas
territoriales a la hora de frenar los mecanismos de reproduccién perversa de la segregacién residencial.
Revertir los procesos de segregacion residencial requiere repensar el disefio de politicas publicas de
localizacién territorial que combinen las tradicionales politicas urbanas de desarrollo de los servicios
publicos con politicas sociales activas y politicas dirigidas a incidir y regular los mercados de vivienda.

Anexo 1: Metodologia construccién indice de Gini
Este indicador oscila entre 0y 1, donde 0 indica igualdad perfectay 1 desigualdad maxima.
indice de Gini:

n-1
G= ]_Z(pi-ﬂ - pl)*(.yl +yi+1)
=0
n =Total de personas (hogares) de la muestra.

p,= Porcentaje acumulado de personas (hogares) de la muestra hasta el individuo (hogar) i.
¥, = Porcentaje acumulado de ingresos hasta el individuo (hogar) i.

Anexo 2: Poblaciéon de Montevideo seglin zonas seleccionadas

1996 2015
Zona 3 456107 430538
Zona 2 424400 404239
Zona 1 462833 544112
Total 1343340 1378889

Nota: Calculo realizado segin estimaciones de proporcion de cada zona para el total del Depto. segtin datos de poblacién
Censo 1996 y estimacion segtin Encuesta Continua de Hogares 2015.
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