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!E AGRARREFORM IN PERU VON 1969. (La reforma agraria de 1969 en el
Perti). Por DOROTHEE GREMLIZA. (Meisenheim am Glan: Verlag Anton
Hain, 1979.)

DIE INDUSTRIEREFORM IN PERU. (La reforma industrial en el Perti). Por
KARL-HEINZ KIMMIG. (Meisenheim am Glan: Verlag Anton Hain, 1978.)
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MANFRED NITSCH. (Miinchen: Wilhelm Fink Verlag, 1977.)

El conocimiento que se tiene de la ciencia politica alemana mas alla de
sus fronteras es muy limitado. Ello se explica no sélo por las barreras del
idioma (el alemédn no es un idioma oficial de la International Political
Science Association) sino también por las especiales caracteristicas que
adopto el desarrollo de la disciplina después de la guerra y de la ocupa-
cién militar por los aliados." Esto generd una evolucién condicionada en
sus tareas y recursos, retraso el ingreso de esta disciplina a la comunidad
cientifica internacional y estableci6 lineas de desenvolvimiento que du-
raron mucho tiempo. Si limitado es el conocimiento de la disciplina en su
conjunto, es practicamente desconocido lo que se investiga en las areas
y, en este caso, las investigaciones sobre la politica latinoamericana.

El presente comentario bibliografico quiere aportar algunos ante-
cedentes sobre las relevantes publicaciones en el campo de la ciencia
politica referida a América Latina, sin pretender hacer un anélisis ex-
haustivo sobre el tema ni tampoco pretender mostrar el estado de las
investigaciones sobre el area desde la ciencia politica.? No pretendo, por
tanto, abarcar otras disciplinas de las ciencias sociales, ni tampoco la
historia, en la cual existe una amplia bibliografia y desde hace mucho
tiempo.?

Para la realizacion de este comentario bibliografico me parece ne-
cesario situar los estudios politolégicos sobre América Latina en el con-
texto institucional del desarrollo de la ciencia politica. Una vez hecho
esto, haremos el anélisis de los libros que me parecen relevantes para el
fin que me he propuesto.

La cienca politica alemana, como ninguna otra ciencia social, es-
tuvo fuertemente condicionada en su desarrollo después de 1945 por la
ocupacién militar de los aliados, por las caracteristicas de la reconstruc-
cioén y consolidacion del sistema politico y por los traumas del régimen
nazi. La ciencia politica fue concebida por sus fundadores en la Reptblica
de Bonn como una disciplina destinada a educar a los demécratas y para
contribuir a la consolidacién de la democracia. Para esto, la disciplina no
pudo contar con el papel de los politélogos que emigraron a los Estados
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Unidos y no regresaron (Karl Loewenstein, Karl Deutsch, Otto Kirch-
heimer) y de aquellos que, habiendo emigrado como nifios o jévenes,
hicieron su carrera académica al otro lado del Atlantico (Lewis Edinger,
Peter Merkl, Henry Kissinger), todo lo cual retrasé considerablemente su
desarrollo (von Beyme 1982; Lepsius 1961).* En un estudio para la Aso-
ciacién Alemana de Investigaciones, Lepsius afirmé en 1961 que la cien-
cia politica se encontraba “sélo en sus comienzos de su primera etapa de
desarrollo” (1961, 1). A ello habian contribuido, ademas, los recelos y
limitaciones puestos por juristas e historiadores (von Beyme 1982, 95).
Solamente con la expansién y cambio de las universidades alemanas,
debido a las luchas estudiantiles de los afios sesenta, se produjo un
crecimiento de las catedras y, consiguientemente, del espacio concedido
a la ciencia politica. Sin embargo, pese al alto desarrollo institucional y a
la madurez del desarrollo teérico, metodolégico y analitico de la disci-
plina, los estudios de areas del mundo alcanzaron sélo un débil desa-
rrollo (von Beyme 1982, 100). Las dificultades institucionales influyeron
en que estos estudios de drea naciesen paralelamente al desarrollo de la
disciplina (Mols 1982), limitados por la presencia més sélida de la historia
y la economia y fragmentada institucionalmente debido a su radicacién
en las iniciativas de los catedraticos o en institutos auténomos, sin vincu-
laciones entre si por la presencia del régimen federal y la polarizaciéon de
las subculturas intelectuales y politicas en la Reptblica Federal.

El retraso del desarrollo de la ciencia politica alemana explica,
parafraseando a Albert Hirschman, que los estudios de areas, América
Latina en este caso, sea un caso de “late-late” desarrollo institucional con
todas las cargas y limitaciones que esto supone. Esto hace que el caracter
que asumi6 la institucionalizacién de los estudios latinoamericanos en la
Republica Federal sea enteramente diferente al que existe en Inglaterra o
los Estados Unidos, donde se han desarrollado estos estudios bajo for-
mas institucionales claras y definidas, en las cuales la ciencia politica ha
ocupado un lugar destacado. En la Republica Federal, los estimulos para
el desarrollo han provenido de las iniciativas individuales de los catedra-
ticos, que asumen los estudios de América Latina como una parte de su
actividad académica, o por la accién de instituciones ajenas a las univer-
sidades, tales como las fundaciones vinculadas a los partidos politicos
(principalmente la Fundacion Adenauer, vinculada a la CDU, y la Funda-
cién Ebert, vinculada al SPD). En la Reptblica Federal no existen revistas
especializadas sobre la politica latinoamericana o su realidad social. Una
que aparecio en 1975, Informes sobre Espana, Portugal y Latinoamerica, se
interrumpi6 en 1979. Existe una publicacién anual, el Anuario de historia
del estado, la economia y la sociedad latinoamericana, dirigida por los historia-
dores Richard Konetzke y Hermann Kellenbenz, que suele tener articu-
los politolégicos (como el volumen 15 de 1978), pero predominan en él
los trabajos de los historiadores.
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Las dificultades para el desarrollo de la ciencia politica ha tenido
un aspecto positivo para los estudios latinoamericanos. Al tener que
asumir tareas académicas no referidas exclusivamente a la region, los
especialistas alemanes no suelen incurrir en el parroquialismo tercer-
mundista que se encuentra en los “area specialists” del mundo anglosa-
jon pues los analisis comparativos, implicitos o explicitos, con la politica
europea sirven para matizar las observaciones y conclusiones. Claro esté
que al tener un espacio mas restringido, la ciencia politica alemana tiene
una dependencia de las instituciones estatales y gubernamentales que no
tienen sus colegas del otro lado del Atlantico, sin que esto signifique que
su influencia en el decision-making en politica exterior alemana sea alto
(Mols 1982).

Los libros aqui analizados han sido seleccionados de acuerdo a los
siguientes criterios: Primero, monografias que estudian la politica de un
determinado pafs, sea esto en una perspectiva predominantemente ma-
cropolitica (Krumwiede) o un enfoque mas integrado de andlisis macro y
micropolitico (Mols, Waldmann y Nohlen) o un enfoque en que la ciencia
politica se ve disminuida en relevancia por la preeminencia que se le da al
analisis econdmico neomarxista (Fabian). Segundo, libros colectivos pub-
licados en el marco de las actividades de las fundaciones alemanas vincu-
ladas a los partidos (el de Mols para la Fundacién Adenauer sobre la
integracion; el de Lindenberg para la Fundacién Ebert) y uno compilado
por la Oficina de Formacion Politica de un Land. Tercero, un manual y un
diccionario de América Latina, que hacen una presentacién pais por pais
de la region y en la cual también colaboran buena parte de los especialis-
tas politicos que se citan en los puntos primero y segundo. Cuarto,
monografias sobre el Pert después de 1968, que ha sido bastante estu-
diado en Alemania (Renate Witzel, Dorothee Gremliza y Karl-Heinz
Kimmig). Esto lo contrasto con un pais que, hasta ahora, no ha recibido
especial atencion—el Brasil después de 1964 (Grabendorff y Nitsch).

Las monografias de Dieter Nohlen sobre Chile, Peter Waldmann
sobre la Argentina de Perdn, las de Heinrich Krumwiede sobre Colom-
bia, Peter Mols sobre México y Horst Fabian sobre Cuba constituyen
buenos ejemplos de los estudios mas relevantes de la ciencia politica
alemana y dan cuenta de la diversidad de enfoques, esquemas metodolé-
gicos y problemas de su estudio.® No hay corrientes predominantes en
los estudios alemanes comparables al papel que cumple el modelo del
corporativismo o el estado burocratico-autoritario en la literatura norte-
americana de la segunda mitad de los anos setenta. El libro de Nohlen es
un estudio sobre los primeros dos afios del gobierno de Salvador Allende
en Chile (1970-73) y fue publicado antes del golpe militar.” El autor vivi6
en Chile durante el Gltimo ano del gobierno del Presidente Frei y el
primero de Allende, pudiendo obtener una abundante informacién, do-
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cumentacion y antecedentes proporcionados por los propios actores que
le dan al trabajo una sélida base empirica. Hasta hoy sigue siendo el libro
mas completo en alemdn sobre el gobierno de Allende. En efecto, se
analiza no sélo los diferentes aspectos de la politica de la Unidad Popu-
lar, sino también la estrategia y politica de la oposicién y el comporta-
miento de los grupos de interés (Iglesia, estudiantes universitarios, sin-
dicatos, militares). Es ademds importante porque sittia al gobierno de
Allende en el desarrollo politico y socioeconémico de Chile, con lo cual la
obra adquiere un interés mas amplio que el solo estudio del gobierno de
la Unidad Popular. Hay un minucioso analisis del sistema de partidos y
del desarrollo electoral del pais, asi como también de la gestion del
gobierno de Eduardo Frei (1964-70). Nohlen identifica tendencias de
desarrollo que también se presentan en el periodo de Allende, como la
inestabilidad del sistema de partidos, que €l atribuye a la expansién del
sufragio desde fines de los afios cincuenta: “un fenémeno esencial para
entender la inestabilidad estructural del sistema de partidos chilenos,
caracteristica que para una politica de desarrollo a largo aliento no deja
de ser problematica, esta representada por la rapida movilizacién de la
poblacion chilena” (pags. 84-86).

De alli que un sistema de partidos inestable haya incidido en
generar fuertes conflictos en el seno del gobierno durante los gobiernos
de Frei y Allende, debilitando la capacidad de accién de cada uno de
ellos. En su analisis del gobierno de Frei, sostiene Nohlen que los conflic-
tos entre las corrientes del Partido Demécrata Cristiano impidieron mos-
trar a los ciudadanos que la politica gubernamental constituia un todo
coherente dentro de “una concepcién global e integrada del cambio”
(pag. 110).

En su analisis del gobierno de Allende se destaca acertadamente
que las profundas diferencias entre la “via reformista” y la “via revolu-
cionaria” dificultaron la gestioén politica del gobierno: “la cuestion deci-
siva del experimento socialista en Chile segtin se aprecia a fines de 1972
no es tanto si una u otra estrategia de transicion al socialismo primara,
sino més bien la compatibilidad o incompatibilidad de ambas estrategias
en su aplicacién simultdnea a un pais” (pag. 304). Nohlen tiene razén al
resaltar el hecho que la intensa movilizacion social durante el gobierno
de Allende comenzé en el gobierno anterior, como lo han demostrado
minuciosamente Henry Landsberger y Tim McDaniel (1976). Sin embar-
g0, no se analiza el impacto de la politica de los partidos de derecha en
una dindmica de creciente radicalizacién desde fines de los afos se-
senta, lo que es clave para entender el colapso de la democracia.®

El libro de Waldmann es un anélisis sistematico sobre el régimen
peronista. El objetivo que guia a Waldmann es el interés de buscar una
explicacion al fracaso del desarrollo politico argentino frente a un signifi-
cativo desarrollo socioeconémico y modernizacion social. Es la pregunta,
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parafraseando a Amando de Miguel, “Argentina, why not democracy?”
Si Nohlen parte del andlisis de los partidos y las elecciones, Waldmann
integra dos vertientes analiticas: la teoria de la modernizacion en lo refe-
rente a las “crisis” del desarrollo politico formuladas por Gabriel Al-
mond, Lucien Pye y Leonard Binder (crisis nacional, de legitimacién,
participacién y distribucién) y las teorias alemanas sobre el poder. Asi,
Waldmann en vez de hablar de grupos de interés, como lo harian los
teéricos de la modernizacion, prefiere hablar de “factores de poder” para
indicar que la relacion de éstos con el gobierno no es indirecta o de
presion, sino que son receptores de sus politicas y promotores de cambio
de éstas (cap. 5). Waldmann, conocedor de la literatura alemana sobre el
nacionalsocialismo, rechaza las teorias del peronismo como fascismo
(pag. 269), aunque esto no le impide usar categorias que Karl Bracher y
sus colaboradores han aplicado para describir el régimen nazi, como
Gleichschaltung (sincronizacién), que alude a la absorcion por el partido y
el estado de las organizaciones intermedias. El empleo de categorias
macrosocioldgicas se vincula con el analisis microsociolégico (pag. 15).
Esto tltimo se hace en forma muy plausible con el andlisis del liderazgo
de Per6n—"autoritario-plebiscitario” (pag. 138)—y el papel que también
jugd Evita. El capitulo 4 esta dedicado al analisis de estos componentes
personalistas en la dictadura peronista y que sirven de complemento al
analisis de los factores contextuales. Es discutible el empleo que Wald-
mann hace del concepto de carisma, ya que él lo usa como sinénimo de
encanto personal y no como la existencia de un lider con condiciones
politicas extraordinarias: “un dltimo factor de influencia, aunque de muy
dificil precisién en cuanto a su peso y alcance, pero cuya contribucién al
surgimiento y consolidacién de la dominacion peronista fue decisiva, fue
la atraccién personal de Perdn, su carisma. Las condiciones carismaticas
de Perén eran percibidas no sélo por la heterogeneidad de grupos que lo
seguian, como los trabajadores, el clero, los militares, sectores de los
estratos medios y de la burocracia estatal; también los adversarios daban
fe de que él tenia un encanto extraordinario (aussergewohnliche Charme),
que era de una habilidad, elocuencia y amabilidad seductora” (pag. 87).

Al igual que Nohlen, Waldmann sitiia el andlisis del régimen pe-
ronista en el desarrollo histérico de la Argentina (cap. 2); prosigue ana-
lizando los principales elementos de la dominaciéon peronista y sus
mecanismos de control politico (cap. 3), los factores personalistas y de
liderazgo (cap. 4), los factores de poder (cap. 5) y hace una periodizacién
del régimen peronista (cap. 6). Por todo esto, el libro de Waldmann sigue
siendo un principal trabajo sobre un periodo clave de la historia
argentina.’

El libro de Heinrich Krumwiede es un estudio macropolitico sobre
el desarrollo colombiano en torno a la posicion dominante desde el siglo
XIX de los partidos Liberal y Conservador.'® A diferencia de Nohlen y
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Waldmann, acd no se hace un analisis micropolitico. El analisis macro-
politico gira en torno a la regulacién (él llama “soluciéon”) del problema
religioso—la secularizaciéon—en el cual hay amplias consideraciones
sobre la Iglesia Catélica y el rol de los partidos. Siguiendo los trabajos de
Stein Rokkan, Krumwiede busca la interpretacion del peculiar desarrollo
politico colombiano en la forma en que se resolvié el problema (o crisis)
de la secularizacién en el siglo XIX: “La ‘solucién’ de los problemas del
desarrollo politico y los cleavages en el siglo XIX influy6 considerable-
mente en el desarrollo de los partidos politicos en el siglo XX” (pag. 39).
En su andlisis de la politica de los partidos en el siglo XX, Krumwiede
analiza, entre otros, las causas y dimensién de la violencia, que él atri-
buye a raices politicas y no socioeconémicas.

Como Nohlen y Waldmann, el autor esta interesado en encontrar
las raices de la politica competitiva y sus limitaciones. En esto Krum-
wiede hace una acertada critica de las teorias sobre la “democracia conso-
ciacional” (Gerhard Lehmbruch, Arend Lijphart) en la cual Colombia
estaba al mismo nivel que las otras (Holanda y Bélgica), demostrando
que su competitividad estd muy limitada por la existencia de dos parti-
dos dominantes que monopolizaron la competicién entre ellos (pag.
144).

No consigue Krumwiede articular debidamente su estudio del
desarrollo politico con el andlisis de la Iglesia Catélica pues en el fondo,
los capitulos sobre la Iglesia constituyen una parte auténoma. De hecho,
Krumwiede partié estudiando la Iglesia para llegar a analizar el desa-
rrollo politico colombiano. El libro da la impresion que, en definitiva, el
autor privilegié lo tltimo a costa del tema de la iglesia.

El estudio de Peter Mols es una amplia investigacién sobre México
en el siglo XXy, en especial, el México del Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI). El enfoque de Mols se asemeja al de Nohlen y Waldmann en
la integracion de un analisis macro y micropolitolégico, diferenciéandose
de éstos en la inclusién de categorias culturales. En la interpretacion
histérica que Mols hace del México revolucionario, se remonta a la época
de la colonia, identificando tendencias culturales y de accién politica que
existen hasta la actualidad. Sin un esquema de analisis que muestre
c6mo han podido subsistir tales tendencias durante tanto tiempo, la
formulacion de Mols es mas impresionista que de valor heuristico.

La parte principal del libro estd destinado al analisis del sistema
politico mexicano, en el cual destaca el analisis del PRI, los mecanismos y
estructuras de gobierno, las estructuras horizontales y verticales del sis-
tema politico, la participacién politica y la politica exterior de México.!!
En estos capitulos, Mols hace un andlisis micropolitico sugerente. No es
claro, sin embargo, en su descripcion de las tendencias de cambio pues
tiende a resaltar demasiado la politica del gobierno de Echeverria y no un
analisis mas global de las etapas de la “revolucién institucionalizada.”
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Mols no hace uso de las categorias del modelo del régimen autori-
tario que, desde mediados de los afios setenta, estéd siendo utilizado para
el anélisis de la politica mexicana (de la Reyna y Weinert 1977) y de alli
que no se presenta adecuadamente las funciones de ciertas estructuras,
como el Partido Accién Nacional, que es definido como partido de oposi-
cién y comparado con los partidos de las democracias occidentales:'? “El
Partido Accién Nacional ha sido desde hace décadas el principal partido
de la oposicién. Accién Nacional es ademas el tinico partido mexicano
que se aproxima a un partido democratico occidental” (pag. 270). Con
todo, el libro de Mols es importante en la literatura sobre el México
actual.

Como ejemplo de que los estudios latinoamericanos que se han
desarrollado como expresién de investigaciones comparativas originaria-
mente referidas a otras dreas geogréficas tenemos el libro de Horst Fa-
bian .En efecto, ésta es una minuciosa e importante investigacion a base
de la teoria del autozentrierter Entwicklung (self-centered development)
formulada por el polit6logo aleman Dieter Senghaas, bajo cuya direcciéon
se ha realizado la investigacién. Desde la perspectiva de Senghaas, los
paises periféricos pueden llegar a tener un desarrollo sobre la base de la
utilizacién de sus recursos y potencialidades propias en funcién de sus
necesidades propias, teoria que él ha sostenido sobre la base empirica de
Albania, Corea del Norte y la Reptiblica Popular China. La investigacion
de Fabian amplia la teoria al caso de Cuba.

El libro de Fabian es sustancialmente un andlisis del desarrollo
econémico, sin que se incluya el andlisis de las variables politicas y so-
ciales, observacién ya formulada a la teoria de Senghaas (Nohlen 1980,
40) y sin examinar la estructura de las relaciones econémicas, politicas y
militares entre la Unién Soviética y Cuba, sin cuya consideracién dificil-
mente puede entenderse el desarrollo cubano. Es una investigacion ex-
tensa (1060 paginas, con 142 tablas y abundante bibliografia) y constituye
la expresién de una de las corrientes de la ciencia politica alemana sobre
los estudios del desarrollo y las relaciones internacionales en la perspec-
tiva de la teoria del imperialismo y los movimientos revolucionarios (von
Beyme 1982, 101). El andlisis empirico se basa en fuentes primarias y
secundarias y abarca todos los posibles aspectos del desarrollo cubano,
incluido la produccién de bienes de capital y la industria de computa-
dores (pags. 648-72). Como se busca demostrar la validez de una teoria
admitida como vélida, los resultados de la obra pueden discutirse desde
las premisas de la teoria como desde el material empirico utilizado. A
diferencia de las monografias antes analizadas, cada una de las cuales
mezcla diferentes enfoques y critica las opciones que no se adoptan,
Fabian asume s6lo una teoria, sin siquiera tomar en cuenta otros trabajos
de especialistas alemanes sobre los regimenes socialistas y su desarrollo
econémico, como el de von Beyme (1975). Con todo, es un trabajo impor-
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tante en la discusién alemana sobre los problemas del desarrollo y las
estrategias de superacion. ‘

El libro compilado por Klaus Lindenberg principalmente consta
de contribuciones de los mas importantes polit6logos alemanes dedica-
dos al estudio de América Latina, aunque incluye a historiadores y eco-
nomistas.'? El libro intenta presentar anilisis sobre los aspectos maés
relevantes del desarrollo latinoamericano actual sobre la base de consi-
derar tres dimensiones: aspectos tedricos, los factores del desarrollo pol-
itico y la integracion, cooperacion y relaciones exteriores de América
Latina. En los aspectos tedricos se encuentra un anélisis de la legitima-
cién (Volker Liihr), la teoria de la dependencia (Andreas Boeckh) y sobre
la redemocratizacién en América Latina (Dieter Nohlen). En el aspecto
de los factores del desarrollo politico, Lindenberg escribe sobre las rela-
ciones entre partidos politicos y militares, Waldmann sobre considera-
ciones comparativas de los movimientos guerrilleros en Argentina, Gua-
temala, Nicaragua y Uruguay (1978, 1981), Heinrich Krumwiede sobre la
Iglesia Catélica y Hans-Albert Steger sobre cultura y sociedad. Sobre
integracion se incluye un articulo de Mols, otro de Wolfgang Konig y uno
de Klaus Esser sobre la industrializacién. Los capitulos sobre relaciones
exteriores de América Latina constituyen la parte mas homogénea del
libro: Gerhard Drekonja analiza las relaciones de América Latina con los
paises del tercer mundo; Grabendorff, con los Estados Unidos;* Guido
Ashoff, con la Comunidad Econémica Europea y Henrik Bischof, con los
paises comunistas. Los diferentes articulos muestran los temas de preo-
cupacién de los politélogos alemanes, aunque sin aportar en los respecti-
vos trabajos informes sobre investigaciones en curso.

El libro compilado por la Oficina de Formacién Politica del Land
Baden-Wiirttemberg también refleja tendencias de estudio de los polit6-
logos alemanes y demuestra, ademas, la interrelacion entre las organiza-
ciones estaduales y el desarrollo de la disciplina en la Reptblica Federal.
No todos los articulos son de politélogos, pero si su mayoria, algunos de
los cuales se complementan con el articulo que prepararon para el reader
de Lindenberg, como el de Waldmann, que escribe sobre la guerrilla en
América Latina y el de Krumwiede sobre la Iglesia Catolica.

El libro compilado por Manfred Mols presenta trabajos financia-
dos por la Fundacion Adenauer y referidos a uno de los temas que mayor
interés ha provocado en los ambientes universitarios y gubernamentales:
las formas de integracién y cooperacién en América Latina. El libro re-
coge seis trabajos monogréficos que analizan, desde una perspectiva
alemana, los antecedentes histéricos de la integracién (Glinter Kahle), el
tema de las relaciones entre integraciéon y burocracia (Horst Pietsch-
mann), un balance econémico de las experiencias de integraciéon (Wolf-
gang Konig), el tema del indigenismo y la Iglesia Catdlica (Dieter
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Goetze), un estudio sobre las opiniones de los paises miembros sobre el
Pacto Andino (Francisco Lépez Casero y Peter Waldmann) y un estudio
de Mols sobre el Sistema Econémico Latinoamericano. Una introduccién
de Mols y un apéndice de Dieter Benecke, alto funcionario de la Funda-
cién Adenauer, completan el libro.

Como el tema de la integracion es uno de los mas trabajados, tanto
en América Latina como fuera de ella, no es posible buscar en este libro
nuevos aportes, aunque si el libro tiene interés por provenir de una
iniciativa de una fundacién vinculada a un partido que ahora esta en el
gobierno y que de alguna medida contribuye a perfilar su politica hacia
Latinoamerica. Es interesante la encuesta que Lépez Casero y Waldmann
hicieron a “actores” del Pacto Andino—empresarios, dirigentes sindi-
cales y “tecnécratas” de los paises miembros—y que presentan dife-
rentes apreciaciones sobre el desarrollo de esta experiencia integracio-
nista. Los articulos de Mols, que se complementan con sus contribu-
ciones al libro compilado por Lindenberg y la Oficina de Formacién
Politica de Baden-Wiirttemberg, estdin muy préximos a los criterios de
politica latinoamericana del actual gobierno en Bonn (Mols 1981).

El Handbuch der Dritten Welt (Manual del tercer mundo), dirigido
por los profesores Dieter Nohlen y Franz Nuscheler, se ha convertido en
un clasico en los estudios de estas regiones a partir de su primera edicion
aparecida entre 1974 y 1976. Sus seis volimenes son la contribucién de
un centenar de especialistas. Surgida bajo el impulso y la coordinacién
de estos dos catedraticos, o sea, fuera de los institutos especializados, la
enciclopedia demuestra una gigantesca labor de organizacion, coordina-
cion y de publicacién de los directores de la obra. Indica, ademas, que la
comunidad cientifica responde a estas iniciativas no institucionales. Por
su importancia analitica, su gigantesco caudal de antecedentes y datos y
por su actualidad, no tiene precedentes ni comparacién en ningan
idioma.

Ahora comentamos la segunda edicion, que es una version ente-
ramente nueva, que abarca ocho tomos, con aproximadamente cuatro
mil paginas y cien colaboradores. En esta nueva edicion se hace, ademas,
una evaluacién del desarrollo en la década del setenta. Por su gigantesco
material empirico, debidamente sistematizado y analizado, por el enfo-
que de andlisis integrado de los aspectos politicos, econdémicos y so-
ciales, como por el enfoque metodolégico que trata de compatibilizar la
presentacion de los rasgos comunes con las diferencias, se trata de una
obra indispensable para el estudio del tercer mundo.

El primer volumen recoge las contribuciones de los principales
especialistas alemanes sobre los problemas del desarrollo en articulos
escritos especialmente para la enciclopedia (Dieter Senghaas, Harmut
Elsenhans, Volker Matthies, Alfred Schmidt, Andreas Boeckh y otros).
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Los volimenes 2 y 3 tratan de América Latina. La estructura es un
analisis pais por pais siguiendo criterios comunes: antecedentes histori-
cos, datos demogréficos, sociales, econémicos, andlisis de la estructura
social y econémica, diagnoéstico de la evolucién politica y tendencias de
desarrollo. El andlisis por paises esta apoyado sobre la base de un acopio
vastisimo de series de datos, generalmente hasta 1980, procedentes,
tanto de los organismos internacionales (BID, OEA, CEPAL, ILPES,
Banco Mundial, FMI, Pacto Andino, etc.) como de los organismos uni-
versitarios y gubernamentales de los respectivos paises. El anélisis por
pais esta hecho por el principal especialista: Waldmann sobre Argentina;
Krumwiede sobre Colombia; Nohlen sobre Chile y Uruguay; Ulrich
Fleischmann sobre Haiti; Boeckh sobre Venezuela. Nohlen hace una in-
troduccién a los dos volimenes de América Latina que es el andlisis més
completo y actualizado de los aspectos politicos, econémicos y sociales,
internos y externos, tanto de las tendencias de desarrollo de largo aliento
en la regién, como también por el impacto de las politicas en los afios
setenta. El anélisis diferenciado incluye una tipologia de sistemas politi-
cos que va mucho mas alld de las tipologias dicotomicas de algunos
autores anglosajones.

Como toda obra colectiva (en los dos tomos de América Latina
colaboran treinta académicos), no puede esperarse homogeneidad. El
capitulo sobre el Brasil es muy minucioso en lo econémico, pero muy
sintético en lo politico; el sobre el Perti enfatiza demasiado las precondi-
ciones del “Gobierno de las Fuerzas Armadas” sin hacer uso en el andlisis
de éste de la amplisima bibliografia sobre esta experiencia revolucionaria;
el capitulo sobre El Salvador atiende demasiado a la descripcién de las
organizaciones guerrilleras, sin indicar el peso especifico de cada una de
ellas (diecisiete en total) ni los mecanismos de convergencia o coordina-
cion entre ellas. Como el Handbuch (Manual) ha sido concebido sobre la
base de estudiar las estructuras politicas, econémicas y sociales, consti-
tuye una obra indispensable para el estudio de América Latina y cuya
importancia se mantendra a pesar de los continuos cambios en las for-
mas de organizacién politica en la region.

El Diccionario Politico de América Latina es un libro con objetivos
precisos: una presentacion pais por pais de los principales rasgos histori-
cos, institucionales y sociales y una descripcién de los organismos inter-
nacionales en la region. El énfasis esta puesto en los aspectos politico-
institucionales: desarrollo constitucional, partidos, sindicatos, los mili-
tares, en andlisis cualitativos. Es una obra, por tanto, pensada mas para
la divulgacion y como complemento a la labor docente sobre América
Latina, escrita en forma agil. El compilador logré contar con la colabora-
cién de los especialistas en los respectivos paises, como Liihr (Brasil),
Nohlen (Uruguay), Mols (México) y otros. Desde esta perspectiva, el
Lexikon es un libro util para quien desea hacer un analisis comparativo sin
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querer recurrir a un amplio acopio de informacion. Es un libro surgido
también fuera de los institutos dedicados a los estudios latinoameri-
canos. Se prepara una segunda edicién que aparecera en 1983.

Hasta ahora hemos presentado los diferentes tépicos analizados
por los especialistas alemanes sobre la politica latinoamericana y las di-
versas modalidades asumidas por estos estudios. Ahora parto desde el
punto de vista del objeto estudiado: el amplio interés suscitado entre los
politélogos alemanes el proceso de cambio estructural implementado
por el “Gobierno de las Fuerzas Armadas” en el Pert desde 1968. Ha sido
éste el tema que, a juzgar por las publicaciones que aqui analizo y otras
que, por razones de espacio no puedo incluir, el que fue de mayor interés
en Alemania Federal y que contrasta con el considerable menor interés
en la experiencia militar brasilefia. No es extrafio que las experiencias de
gobiernos de izquierda provocan mayor interés entre los cientistas so-
ciales que las experiencias derechistas.

Los estudios sobre el Pert de los militares tienden a concentrarse
en dos temas fundamentales: la reforma agraria y la reforma del sector
industrial, que fueron las dreas de accién prioritaria en ellos. El estudio
(tesis doctoral) de Dorothee Gremliza trata de la reforma agraria en el
contexto global de los estudios del desarrollo que lo conciben como una
heterogeneidad estructural (Escaida 1982). Desde esa perspectiva, el
analisis enfatiza primeramente los factores econémicos y, en ese sentido,
la subordinacién de la reforma agraria y de la politica agropecuaria a una
estrategia de desarrollo que colocaba a la industrializacién como motor
del desarrollo (pag. 262). Es un andlisis pormenorizado de los factores
econémicos, con un amplio aporte de datos estadisticos, pero no es
sugerente en la evaluacion cualitativa de los aspectos politicos y sociales
de la politica de los militares. Desde el punto de vista de la descripcién
del proceso de reforma agraria, el libro tiene elementos interesantes,
aunque la autora entra en demasiados detalles respecto a los aspectos
financieros del proceso (pag. 117). La autora acierta en indicar los princi-
pales problemas de la experiencia agraria del gobierno militar y sus limi-
taciones econémicas y politicas.

Los estudios de Renate Witzel y Karl-Heinz Kimmig enfocan,
desde dos puntos de vista diferentes, la reforma del sector industrial.
Kimmig parte de un esquema tedrico preconcebido, que le da las hipéte-
sis para el trabajo—el enfoque de Anibal Quijano, caracterizado como “el
enfoque hasta ahora mas amplio y coherente para el analisis del proceso
de reforma” (pag. 9). Desde esta perspectiva, Kimmig concibe la politica
de los militares en el sector industrial no como una ruptura con el pa-
sado, sino como “una modernizacién del capitalismo dependiente en el
Perd” (pag. 9). Estas precondiciones tedricas condicionan el analisis em-
pirico y su evaluacién, que se desarrolla bajo un enfoque predominante-
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mente econémico en la perspectiva neo-marxista “politico-econémica.”
Desde este punto de vista, el enfoque de Kimmig se asemeja al de Fa-
bian. Dentro de este esquema de andlisis, las reflexiones de Kimmig son
coherentes. El estudio, por lo demas, esta mas orientado hacia el analisis
tedrico que al andlisis empirico. El uso de un teérico latinoamericano por
un autor aleman es un ejemplo mas del fuerte impacto que, en los afios
setenta, la teoria de la dependencia en sus diversas corrientes tuvo entre
los cientistas sociales alemanes.

El estudio de Renate Witzel parte de un esquema metodoldgico y
tedrico diferente al anterior. En vez de asumir una teoria, la autora ana-
liza la experiencia peruana de reforma industrial en sus diversos aspec-
tos y examina el comportamiento de los actores involucrados en ella,
incluso el tema de las relaciones industriales y la participacién de los
empresarios y dirigentes sindicales. Ese analisis diferenciado se hace
vinculando las variables politicas con las econémicas. La autora busca
con ello encontrar los obstaculos que tuvo esta politica, que ella encuen-
tra no en el sector extranjero sino en el empresariado nacional, que veia
mas directamente afectada su situacion econémica y politica por las me-
didas del gobierno militar. Desde esta perspectiva, el estudio es mas
politico que el de Kimmig y el de Gremliza y es mas sugerente al momen-
to de querer entender el proceso de cambio en el Peru y su fracaso.

He sostenido que la atencion de los polit6logos alemanes dedi-
cada al Brasil posterior a 1964 ha sido muy reducida.’® Esto es dificil de
entender a la luz de las importantes relaciones econémicas entre ambos
paises (Mols 1981). La excepcién a este escaso interés por el Brasil lo
constituyen los estudios de Wolf Grabendorff y Manfred Nitsch y cuyo
libro aqui comentado es una expresion. El libro reune dos trabajos inde-
pendientes: el de Nitsch, que trata sobre el modelo de desarrollo del
Brasil implementado por los militares desde 1964 en una perspectiva
histérico-sistematica, y otro de Grabendorff sobre la politica exterior del
Brasil. El trabajo de Nitsch y el de Grabendorff han sido preparados en el
marco de las tareas de investigacién en la Fundacion Ciencia y Politica en
Ebenhausen, escritos en 1975. Nitsch identifica las tendencias globales
del desarrollo politico brasilefio y sus alternativas de cambio, que es
proseguido en posteriores trabajos del autor (Nitsch 1979). Grabendorff,
por su parte, se interesa por la politica exterior brasilefia, tanto respecto a
América Latina como sus relaciones transregionales (Africa, Estados Un-
idos y Europa), temas también continuados por él en posteriores articu-
los (Grabendorff 1979). Cada uno de estos trabajos debe leerse conjunta-
mente con numerosos articulos preparados por cada uno de los autores
sobre el Brasil.

Este comentario bibliografico ha tratado de mostrar los relevantes
libros de los politélogos alemanes sobre América Latina, mostrando la

255

https://doi.org/10.1017/50023879100015892 Published online by Cambridge University Press


https://doi.org/10.1017/S0023879100015892

Latin American Research Review

diversidad de enfoques y de temas de estudio. He indicado que, si bien
se dispone de una cantidad no muy amplia de trabajos, tomando en
cuenta las dificultades con que ha tenido que topar el desarrollo de los
estudios latinoamericanos y comparando con estudios publicados en
otros paises europeos o al otro lado del Atlantico, los estudios de los
alemanes son muy buenos.'® Para quien estudia la politica latinoameri-
cana, son indispensables.

NOTAS

1. No son frecuentes las traducciones de los libros de ciencia politica alemana, salvo
excepciones como el de Nohlen (1981) von Beyme (1975) y la version en castellano del
libro de Waldmann sobre el peronismo. Dos importantes libros compilados por Gra-
bendorff (Grabendorff y Roett n.d.; Grabendorff y Krumwiede n.d.) apareceran en
inglés. El libro compilado por Mo]s sobre integracién también esté traducido al cas-
tellano.

2. Existe una amplia literatura politolégica sobre América Latina y que también muestra
el alto nivel de las investigaciones sobre el drea, como la de Boeckh (1979), la investi-
gacién sobre Chile dirigida por Hirsch-Weber y sus colaboradores (1982), el libro de
Sotelo (1973) y los estudios politolégicos incluidos en el libro de Steger y Schneider
(1979). Véase también los libros de Hirsch-Weber (1972), Kerbusch (1971), Mancilla
(1978), Sotelo, Esser y Moltmann (1975), Schwarzbeck (1983) y Wiirtele (1982).

3.  Hay estudios sobre América Latina con hases institucionales en Bielefeld, Freiburg y
Hamburg, pero en cada uno de esos centros, la ciencia politica se encuentra subordi-
nada a la historia, el derecho o la economia, respectivamente. En Berlin, la preemi-
nencia de los enfoques neomarxistas tampoco ha permitido un pleno desarrollo de los
estudios politolégicos sobre el drea.

4.  Sobre la emigracién alemana, véase Lepsius (1981).

5.  Para una revalorizacién de los padres fundadores de la ciencia politica alemana y una
relativizacién de la “segunda generacién,” véase Arndt (1978).

6.  Dieter Nohlen es catedratico de ciencia politica en la Universidad de Heidelberg; Peter
Waldmann es catedrético de Sociologia en la Universidad de Augsburg; Heinrich
Krumwiede es profesor asistente de ciencia politica en la Universidad de Mannheim y
Manfred Mols es catedratico de ciencia politica en la Universidad de Maguncia. He
incluido a Waldmann, aunque es sociélogo, porque el trabajo que comento se ubica en
el campo de la sociologia politica y tiene muchos componentes politolégicos.

7. Nohlen es autor de una muy importante obra sobre los sistemas electorales en el
mundo (Nohlen 1981), que incluye el analisis de los sistemas electorales y las elec-
ciones en diversos paises latinoamericanos, tales como Chile, Colombia, Brasil y
Uruguay.

8.  El autor estudi6 estos aspectos en su tesis doctoral (Huneeus 1981) dirigida por Dieter
Nohlen. Véase también Nohlen (1974).

9. Hay una version al castellano por la Editorial Sudamericana (1981).

10. Sobre los partidos politicos durante el Frente Nacional, véase Zelinsky (1978).

11. Véase otros trabajos del autor sobre México en Mols y Tobler (1976).

12.  Sobre el sistema politico mexicano desde la perspectiva del modelo del régimen auto-
ritario, véase Lehr (1981), sobre los sindicatos, véase Domitra (1975).

13.  Véase un anterior libro compilado por Lindenberg (1971) que fue muy utilizado en los
estudios sobre América Latina en la Republica Federal.

14. Grabendorff es autor de varios libros sobre la politica latinoamericana (1970, 1973) y
sobre politica exterior (1977, 1978, 1979).

15. Podrian citarse, ademas, el estudio de Brummel (1980) sobre la politica exterior del
Brasil y el de Wiirtele (1982) sobre los sindicatos y las relaciones industriales. Véase
también Lihr (1979).
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16. Para una evaluacién diferente a la del autor y considerablemente critica, véase la
contribucién de Puhle al libro compilado por Lindenberg (1982).
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