
FEPA:

An Argentine Research Foundation

Fundaci6n para el Estudio de los Problemas Argentinos

La Fundacion para el Estudio de los Problemas Argentinos (FEPA) fue
ereada el28 de diciembre de 1977 por un grupo de profesores universita
rios de la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad Catolica Argen
tina de la ciudad de Buenos Aires, pero su funcionamiento pleno co
menzo el 8 de mayo de 1978. El edificio que actualmente ocupa cuenta
con tres plantas, con una superficie total de 750 metros cuadrados. En la
planta baja funciona la subdireccion, los servicios de recepcion y admi
nistracion y algunas jefaturas; en la planta siguiente la direccion y un
auditorio con capacidad para sesenta personas. El ultimo piso es el dedi
cado a tareas de investigacion, FEPA cuenta con personal administrativo
adecuado y profesionales en ciencias sociales, provenientes de Ciencias
Politicas, Economia, Sociologia, Historia y Derecho. Desde su iniciacion,
esta dirigida por el Dr. Francisco Arias Pelerano, especialista en Ciencias
Politicas; actuando como Subdirector el Dr. Joaquin Rafael Ledesma,
especializado en Economia.

La idea que impulse la creacion de FEPA partie de un hecho
incuestionable: el atraso relativo de la Argentina con relacion a su ante
rior posicion de liderazgo en America Latina. Se partie de la hipotesis
segun la cual el retroceso se debio a la carencia de una clase politica
capaz de reelaborar un proyecto nacional adecuado a las nuevas exigen
cias de la epoca, La nocion de proyecto se toma de Ortega y Gasset e
implica un esquema racional de grandes objetivos con sefialamiento de
los medios para lograrlos.

El modelo que los hombres de la Organizacion Nacional elabora
ron y que la generacion de 1880 concreto, se ajusto a 10 que el momenta
historico requeria. Su posterior caducidad y la incapacidad de la clase
dirigente para formular otro de recambio precipit6 al pais en una larga
crisis y a su actual situaci6n de estancamiento y en algunos casos, de
retroceso.

Para desentrafiar esa realidad y elaborar las propuestas necesarias
a efectos de revertir dicha situaci6n, FEPA comenzo a elaborar un pro
yecto cuyo contenido formal debia consistir en un disefio cosmovisional,
otro ideologocio, y finalmente, un modelo de desarrollo material. Se re
solvio ademas partir de ciertos "a priori" para someterlos a critica: una
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cosmovisi6n expresada a traves de una concepci6n cristiana del mundo
y de la vida, una ideologia que superara antinomias existentes, y final
mente un modelo que constituyera a la Argentina en una naci6n post
industrial.

No obstante, el esquema global de trabajo debi6 sufrir una nueva
prueba al contrastarlo con los grandes procesos planetarios y la realidad
continental. En el primer caso, el achicamiento del mundo, la explosi6n
demografica, la liquidaci6n de las formas nacionales tradicionales reem
plazadas por unidades continentales, y la tendencia hacia la centraliza
cion de las decisiones planetarias: en el segundo, el impacto demogra
fico, la inviabilidad de las estructuras nacionales, y la riqueza potencial
del continente. Todo ello oblig6 a un replanteo que forzaba la planifica
cion de la actividad de FEPA a nivel no s6lo nacional sino continental, y
a pensar en cursos de acci6n transcontinentales.

Con estos grandes presupuestos FEPA disefio el marco general
de su actividad dentro del cual se desagregaron las diversas investiga
ciones parciales. A partir del marco general citado, la fundaci6n se im
puso la tarea de reclutar personal para la investigaci6n. Parte de esta
tarea fue viajar al interior del pais. Esta actividad di6 resultados porque
en muchas provincias se constituyeron centros de FEPA donde no s6lo
se trabaj6 y sistematiz6 en problemas de la regi6n, sino que tambien se
reflexion6 sobre datos que identificarian la actividad de la Argentina y
Latinoamerica mirando al afio 2000.

La necesaria relaci6n con paises de America Latina nos llev6 a
programar actividades dedicadas a impulsar la creaci6n de filiales na
cionales en Sud America, integrandolas en la Fundaci6n para el Estudio
de los Problemas de America Latina (FEPAL); constituyendose esta en
Buenos Aires el 25 de noviembre de 1979 y realizando su primera re
uni6n de Mesa Directiva en Lima, del 24 al 26 de septiembre de 1980.
Alli se resolvi6 elaborar el estatuto de la nueva fundaci6n, se aprob6 un
documento titulado "Bases para la reunificaci6n de America Latina," y
un anteproyecto de orden del dia que deberia haber sido tratado en
Roma, durante la primera quincena de marzo de 1981, con representan
tes de Europa Latina. El prop6sito era celebrar el encuentro de dos
mundos (AL-EL) a los efectos de llegar a concretar acuerdos de coopera
cion en los campos de la investigaci6n econ6mica, cultural, y en otros
campos semejantes.

Se pens6 adernas, que FEPAL podria establecer equipos inter
disciplinarios para el desarrollo de temas comunes del continente, ofre
ciendo una magnifica experiencia de compatibilizaci6n entre hombres
de diferentes regiones y distintas calificaciones. Por otra parte se estim6
que el encaramiento de estos grandes temas, cuyo listado se comenz6 a
preparar, obtendria sin mayores dificultades financiamiento de orga
nismos publicos y privados internacionales. Lamentablemente, la pro-
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fundizada y general crisis econornica ha paralizado estos esfuerzos. Lo
mismo ha sucedido con otras ideas de realizar labores conjuntas en el
Sur periferico, y en ese sentido el de tomar contacto, que ya se habia
comenzado, con algunos paises de Africa y Asia considerados significa
tivos.

Este problema de las dificultades economicas nos lleva a otro
tema que merece consideracion aparte, y es el del financiamiento de
FEPA. El mismo se soluciona en base a donaciones, pero es bien sabido
que en los paises subdesarrollados, como es el caso de la Argentina, no
existe una conciencia social que impulse este tipo de actitud. Ademas, la
propia situacion economica de la nacion, con un estado de crisis cons
tante, desalienta a los presuntos donantes, provenientes, en lineas ge
nerales, de los sectores industriales que, como se ha dicho, estan afron
tando situaciones muy criticas.

Una actividad significativa en FEPA es la investigacion, a cargo de
un grupo de especialistas interdisciplinarios con dedicacion exclusiva.
Las investigaciones se hacen en el area de la Historia, la Economia, la
Sociologia, y la Politica, circunscriptas al ambito argentino y latino
americana; habiendo sido las mismas publicadas en nuestra serie Do
cumentos de Trabajo. Esta area ha participado tambien en la elaboracion del
Boletfn de Coyuntura y de la Revista Estudios e Investigaciones, publica
ciones q~e, a partir de este afio, se ha resuelto fusionar en una nueva
que saldra cada dos meses, en un volumen de aproximadamente dos
cientas paginas.

Resta decir que el resultado de las investigaciones se vuelcan
luego en exposiciones orales efectuadas por sus realizadores en paneles
organizados al efecto con la participacion del resto de los investigadores
y personas invitadas. Para ello se utiliza nuestro salon auditorio, lugar
donde se imparte tambien docencia externa a traves de ciclos de confe
rencias, cursos, y mesas redondas.

Area Investigaciones en FEPA

A partir de la segunda mitad de 1978, se iniciaron las primeras investiga
ciones sobre temas vinculados en su totalidad al campo de las ciencias
sociales. El marco de referencia elegido ha sido el de Argentina en los
ultimos cincuenta a sesenta afios: es decir desde los afios inmediata
mente previos a la crisis de 1929-33 hasta el presentee A continuacion
damos una breve referencia de los Documentos de Trabajo resultantes
de las investigaciones efectuadas en el periodo 1979-80:

No. 13. Analisis de la politica industrial durante el periodo 1946-55,
por Stella Maris Martinez y Maria Elena Deligiannis. El desarrollo de la
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industria liviana y su estancamiento desde 1949. El agotamiento del
modelo de industrializaci6n por substituci6n de importaciones.

No. 14. El entorno socio-economico en la decision de la empresa trans
nacional, por Nestor Omar Cortazzo. Las variables socioecon6micas to
madas en cuenta por las empresas multinacionales. Las variables socio
econ6micas y el calculo econ6mico, la estabilidad econ6mica, clima eco
n6mico, social, y politico, evaluaci6n de las variables, los productos
estrategicos, y mas.

No. 15. Notas sobre la situacicn de las empresas de transporte de capital
briianico en Argentinaa comienzos delosaiios 3D, por Raul Garcia Heras. Un
trabajo centrado en los principales problemas econ6micos y laborales de
las empresas a principios de la decada, Bosqueja su respuesta a la crisis,
su relaci6n con los grupos de poder y el gobierno, las leyes de coordina
ci6n de transportes, y los inicios del desarrollo vial argentino en los afios
30.

No. 16. El modelo liberal argentino: analisis de su filosofta economica,
por Ricardo J. Ferrucci. Un analisis del proceso ideol6gico del libera
lismo argentino en base a fuentes de filosofia econ6mica engendradas en
los patses desarrollados.

No. 17. Lapolitica bancaria y financiera (1946-1955), por Stella Maris
Martinez y Maria Elena Deligiannis. Un analisis de la significaci6n de la
reforma bancaria de 1946 y la evaluaci6n de los cambios que ocasion6 en
la politica monetaria y financiera.

No. 18. La teoria de la integracion y la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio, por Joaquin Ledesma. En su primera secci6n se indican
algunos rasgos comunes en las economias de los paises que conforman
la regi6n; en la segunda se analiza especificamente la instituci6n, sus
objetivos, evoluci6n, acuerdos de complementaci6n industrial y agro
pecuaria, etc.

No. 19. La politica de ingresos (1946-1955), por Jose Cesar Villa
rruel. Su desarrollo en el sector externo, en la politica bancaria, en los
precios relativos, y en el costo de vida y salarios.

No. 20. Las relaciones Argentina-Estados Unidos. La experiencia del
gobierno militar (1943-1945), por Mario Rapoport. Un estudio acerca de
los problemas suscitados en las relaciones de Argentina con los Estados
Unidos como consecuencia de la no beligerancia argentina durante la
Segunda Guerra Mundial.
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No. 21. Sector Energetico. Evoluci6n reciente y planenergetico nacional,
por Stella Maris Martinez. Un estudio de la situacion actual del sector y
una evaluacion de la politica energetica implementada a partir de 1977.

No. 22. EI Sector Financiero, 1976-1979, por Maria Elena Deli
giannis. Un estudio sobre la politica implementada en el sector desde
1976 a 1979 relativo a la Reforma Bancaria y entidades financieras, y de
las consecuencias de su aplicaci6n.

No. 23. EI sector industrial argentino. Analisis estructural y situaci6n
actual, por Ricardo Ferrucci, Alberto Barbero, Mario Rapoport. Caracteri
zaci6n de los aspectos estructurales mas importantes del sector indus
trial argentino contemporaneo. Tras el analisis estructural, que toma
como marco referencial aproximadamente el afio 1930, realiza un estudio
coyuntural resaltando las caracteristicas intrasectoriales mas relevantes
del periodo.

No. 24. Causas de la Crisis de 1951, por Jose Cesar Villarruel. Un
analisis que abarca varios sectores de la economia argentina, pero
centrado especialmente en el agropecuario, durante el periodo 1949-52.

No. 25. Las desigualdades regionales en la argentina contemporanea,
por Ricardo Jorge Ferrucci. Expone y analiza la evolucion contempora
nea de las desigualdades regionales en el pais. La primera parte las
analiza someramente en el periodo anterior a 1950. La segunda toma
como variable de comparaci6n y analisis la superficie y poblacion, el
Producto Bruto Interno, los sectores agropecuario e industrial, y el so
cial.

No. 26. Las empresas transnacionales. Radicaci6n, organizaci6n y fi
nanciaci6n, por Nestor Omar Cortazzo. El caso de las empresas francesas.

No. 27. La crisis del sistema financiero, por Maria Elena Deligiannis.
Como continuacion del Documento de Trabajo No. 22, se analizan las
consecuencias de la reforma financiera de 1977. Asimismo, se estudian
los mecanismos de ajuste instrumentados y la repercusi6n de la situa
cion econ6mica sobre el sistema financiero.

No. 28. Desarrollo contemporaneo del sector agropecuario argentino.
Un analisis del estancamiento de su producci6n, por Ricardo Jorge Ferrucci.
Estudia las tendencias a largo plazo del sector y la evaluacion de los
aspectos estructurales mas representativos en el periodo 1930-78.

No. 29. La politica de apertura econ6mica y el caso de las industrias
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textil y frigorifica exportadora, por Stella Maris Martinez. Se han analizado
las implicancias de las politicas arancelarias y cambiarias desde 1976
sobre dos tradicionales industrias vegetativas: la textil, afectada por im
portaciones favorecidas por la politica cambiaria; y la frigorifica que ha
debido resignar sus posibilidades de exportacion,

No. 30. Notas sobre demografia Argentina 1960-1980, por Jose Cesar
Villarruel. Analisis de los principales componentes demograficos del pais
durante el periodo basado en variables clasicas como natalidad, fecundi
dad, nupcialidad, mortalidad, y otras como las migraciones internas, la
migracion preveniente de paises Iimitrofes, y la emigracion argentina al
exterior.

Investigaciones Realizadas en 1981

Durante 1981 se han realizado las siguientes investigaciones en FEPA:

Diagnostico sobre las condiciones socio-economicas de la region nordeste
argentina y perspectivas futuras, por Alejandro Rofman. El objetivo de este
trabajo es determinar la estructura del NEA (formado por las provincias
de Corrientes, Chaco, Formosa y Misiones) y sus perspectivas inmedia
tas. Comprende cinco secciones referidas al desarrollo historico de la
region, al esquema productivo actual, la situacion coyuntural de 1980
81, el impacto posible de las presas hidroelectricas de Yacireta y Corpus;
y un analisis en perspectiva de la region.

Incidencia del Sistema de Promocion Industrial en la coniormacion del
sector industrialargentino, por Ricardo Jorge Ferrucci. Analizara las conse
cuencias de la aplicacion del sistema de promocion industrial sobre
dicho sector para concluir si se han cumplido sus objetivos. Se han
estudiado las llamadas "leyes de promocion industrial," comenzandose
con la ley 14630/44 para culminar con la ley 21608/77 y una evaluacion
final del sistema.

La Seguridad Social en Argentina, por Viviana Lerner. Su objetivo es
brindar un panorama de su estado actual en la Argentina y de las politi
cas instrumentadas 0 propuestas en los ultimos afios, La investigacion
abarcara una introduccion general al tema desde perspectivas teoricas e
historicas, su desarrollo, principales manifestaciones y estado actual en
el pais, un cuadro comparativo entre Argentina y proses con desarrollo
economico similar 0 diferente, y algunas sugerencias tendientes a me
jorar el sistema 0 alguno de sus sectores.
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Plan de Investigaci6n 1982-83

Para el bienio 1982-83, FEPA ha encarado la realizacion de las siguientes
investigaciones conjuntas:

Crisis dela relaci6n Iglesia-Estado en laArgentina, 1954-1955. Elobje
tivo es determinar las causas del conflicto, tomando como punto de
referencia las relaciones entre Iglesia y Estado durante la segunda presi
dencia de Juan D. Peron. Se de sea analizar la gravitacion de esta crisis en
la estructura de poder vigente y su incidencia en la revolucion de 1955.
Para ello se sopesaran diversas hipotesis de trabajo como, por ejemplo,
la necesidad de amortiguar el deterioro politico resultante de la puesta
en marcha de un nuevo programa economico, la busqueda de una rela
cion mas armonica con capitales estadounidenses (el caso de la Califor
nia) y el desgaste personal del presidente con posterioridad al falleci
miento de Eva Duarte.

Alejandro Bungey su epoca. Su pensamiento econ6mico social a traoes de
sus escritos. El proposito es filiar el pensamiento y seguir la trayectoria de
Bunge a traves de sus escritos. Se prestara especial atencion al marco
historico en que desarrollo sus actividades, centradas fundamentalmente
en esclarecer acerca de los cambios necesarios para desarrollar el pais. La
importancia de su obra radica en el haber sido de los primeros que advir
tieron el desgaste del modelo agro-exportador y en su original enfoque
de los problemas del desarrollo; partie de la idea de los proses astros
proses periferia que muchos afios mas tarde elaboro Raul Prebisch, uno
de sus discipulos mas brillantes.

La realidad Argentina, 1958-1981. El trabajo analizara el periodo
1958-81 en forma integral. El periodo es significativo por una serie de
razones. Se agudiza la antonomia peronismo-antiperonismo que con
dicionara el contexto politico del pais desde entonces. En 10economico,
se abre una nueva etapa en la promocion de las industrias de base y la
modernizacion de los transportes. Desde el punto de vista internacional,
ellugar de la Argentina en el orden mundial se vera afectada por el golpe
de estado que derroco a Goulart en Brasil, la conferencia de Punta del
Este, la crisis de Santo Domingo en 1965, y la crisis energetica de
1973-74.

FEPA Editorial

Paralelamente a la publicacion de su serie de "Documentos de Trabajo,"
FEPA editorial ha iniciado la edicion de una serie de obras de mayor
envergadura. Hasta el presente se han editado las siguientes:
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No.1. Argentina: los grandes desafios (1979), por Francisco Arias
Pelerano. Examina la situaci6n pasada y presente y las perspectivas del
pais. Asimismo, dentro de un encuadre planetario y continental, diag
nostica las causas de la crisis del liderazgo politico y caracteriza a los
principales decisores: empresarios, sindicalistas, fuerzas armadas, igle
sia, intelectuales, y otros.

No.2. Cinco ano« de politica econ6mica: abril1976-marzo 1981 (1981),
por Joaquin Rafael Ledesma. El prop6sito esencial ha sido estudiar la
situaci6n inicial del pais, los objetivos manifiestos del programa del Dr.
Martin de Hoz, sus politicas, y los resultados logrados. Entre otros,
analiza los aspectos presupuestario, cambiario, monetario y financiero,
agropecuario, industrial, energetico y minero, inversiones extranjeras, y
la politica de ingresos.

No.3. La crisis actual de las ciencias politicas (1981), por Francisco
Arias Pelerano. Plantea la actual crisis de la politica, que atribuye a la
carencia de un s6lido y renovado fundamento filos6fico.

No.4. Argentina econ6mica: diagn6stico y propuesta (1982), por Joa
quin Rafael Ledesma. Parte de un analisis de las situaciones interna
cional, latinoamericana, y argentina desde la segunda postguerra. Asi
mismo, elabora un diagn6stico de la coyuntura actual en los tres niveles
y concluye con una propuesta alternativa para que la Argentina supere
la crisis actual.

No.5. Conversaciones en tiempos decisivos (1982), por Francisco
Arias Pelerano. Adoptando la terminologia de Spengler sobre "tiempos
decisivos," se da a la tarea de examinar la totalidad de los grandes
problemas a traves de mas de doscientas preguntas contestadas con
claridad.
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