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Aca Dusiisiin Uzun Giizu: Eyliil-Arahk 2021
Do6neminde Tirkiye Ekonomisini Sarsan
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Tiirkiye ekonomisinin Eyliil-Aralik 2021 déneminde karsi karsiya kaldigi, gidisat
yurticinde oldugu kadar yurtdisinda da dikkatle takip edilen problemler esasen
siyasal iktisadin hemen her vechesi agisindan son derece genis kapsamli icerimleri
olan bir kur krizi anlamina geliyordu. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)
Eyliill'de ylizde 19 olan politika faizini, miiteakip aylarda indirim agiklayarak Aralk
itibariyla yiizde 14’e kadar diigiiriirken, Tiirk Lirasi (TL) emsali gériilmedik derecede
sert bir deger kaybi -hatta ¢okiis mii demeli buna?- yasadi. 1 ABD Dolari (USD) Eyliil
basinda 8,30TL iken, Ekim basinda 9,55TL, Kasim basinda ise 13,36TL oldu; TL'nin
sonraki ay boyunca da giinden giine deger kaybetmesiyle, 20 Aralik itibariyla kur
17,50TLyi gordii. Ustelik bu deger kaybimin bir noktadan sonra yavaslayacagina dair
goriiniirde en ufak bir isaret bile yoktu hala.! Hiikiimet TL'deki diisiisii durdurmak icin
1-17 Aralik déneminde TCMB rezervlerinin toplamda 6 milyar USD kadar bir kismim
satt1 ama nafile. 20 Aralik’ta yapilan kabine toplantisimin ardindan Kur Korumah TL
Vadeli Mevduat (KKM) planinin duyurulmasiyla beraber, dolar/TL paritesi sert bir
diistisle 13,05’ kadar geriledi ve ertesi giin itibariyla da 13,50 civarina yerlesti.
KKM planinin amaci, TL'yi daha cazip hale getirerek doviz talebini azaltmakti.
Buna gore 3, 6 veya 12 aylik vadelerle TL mevduat hesabi actiranlara, vade sonunda
kur degisimi faiz orani iistiinde kaldig: takdirde, aradaki fark: telafi etme garantisi
veriliyordu. Dolar kurundaki sert diisiisii sadece KKM planina baglamak bir
varsayim olmanin pek Stesine gecebilmis degil. Bununla beraber, o giin TCMB’nin
ve kamu bankalarinin toplam 7 milyar USD kadarlik bir satis yapmuis olmasi, durumu
aciklama girisimleri arasinda en makulii olarak 6ne ¢ikiyor. Ayrica Ocak 2022 ortalari
itibariyla bazi Korfez lilkeleriyle ve daha baska {ilkelerle toplam 30 milyar USD

* Bu makale, New Perspectives on Turkeynin 66. sayisinda yayinlanan “The long and bitter fall: an
account of events that shook the Turkish economy during September-December 2021” baglikli
yazimn cevirisidir. Senses, F (2022). The long and bitter fall: an account of events that shook the
Turkish economy during September-December 2021. New Perspectives on Turkey, 66, 180-190. https://
doi.org/10.1017/npt.2022.5.

! Bu paragrafta verilen déviz kurlari, TCMB’nin her giin 15:30'da duyurdugu gdsterge niteligindeki
kurlardir.
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civarinda SWAP anlasmasi yapilmis olmasinin da dolar kurunu 14TL’nin altinda
tutmaya katkida bulundugu anlagiliyor.

Déviz kurunda bu kadar kisa bir dsnemde bu lgekte bir oynaklik yasanmasinin en
yikict etkisi fiyat diizeyinde goriildi; bu da mal, para ve isgiicli piyasalarinda, keza
gelir dagilimi ve yoksulluk tistiinde ¢ok ciddi sonuglar dogurdu.

Tiirkiye'nin enerjide ve ara mallarin ¢ogunda ithalata bagimliligi bir hayli yiiksek
oldugundan, d6viz kurunun yurtigindeki fiyat seviyelerine yansimasi da yiiksek oldu,
yaklasik yiizde 25"i buldu. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan
resmi verilere gore, Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) sadece Aralikta yiizde 13,6
yiikseldi, boylece yillik tiiketici fiyat enflasyonu yiizde 36,1’e ¢ikti. Gida ve alkolsiiz
icecekler ve ulastirma gibi ana harcama gruplarinda enflasyonun daha da yiiksek
oranlarda seyretmesi (sirasiyla yiizde 43,8 ve 53,7) diisiik gelir gruplarimin sirtina
agir bir yiik binmesine yol acti. Yine ayni dénem igin iiretici fiyat enflasyonu
yiizde 79,9 olarak agiklandi. Mazot, tohum, yem ve giibre gibi baslca tarimsal girdi-
lerin fiyatlarindaki biiyiik artislar, tarimsal tretime ciddi bir darbe vurdu. Enflasyon
diinya capinda genel bir yiikselis egiliminde olsa da, Tiirkiye’deki enflasyon oram agik
ara en yiiksek oranlardan biriydi.

Hiikiimet ve isveren temsilcileri ile is¢i sendikalarinin en fazla tiyeye sahip “uysal”
konfederasyonunun temsilcilerinden olusan Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nda
yiiriitillen uzun pazarlklar sonucu, Aralik ortalarina dogru, asgari ticrette yiizde 50
civarinda artis yapildi. Ocak sonuna dogru kararlastirildigi tizere, memur ve emekli
maaslarinda yapilacak artis ise yaklasik yiizde 25 civarinda kalacakti. Dahasi yeni
yilin ilk saatleriyle birlikte kelimenin tam anlamiyla bir zam yagmuru basladi:
Elektrige yapilan rekor zammi dogal gaz, benzin ve motorinde ciddi fiyat artiglar:
izledi; derken kdprii ve otoyol gecis lcretleri, harglar ve vergilere yapilan zamlar
birbiri ardina geldi. Zamlarin gecenin bir yarisi agiklanmasinin nedeni, s6z konusu
fiyat artislarini, isci ticretleri ile memur ve emekli maaslarina yapilacak zamm etki-
leyen 2021 enflasyon hesabinin disinda birakmak gibi gériintiyordu.

Piyasa gliclerinin belirledigi varsayilan bir ekonomide, merkezi otoritenin
belirledigi fiyatlarin giderek yayginlasmasiyla fiyat mekanizmasinin asinmasi, sadece
mal piyasasinda goriilen bir durum degildi. Hikiimetin diisiik faiz taahhiidi ve faiz
oranlarim daha da indirme konusundaki kararliligina ragmen, bankalarin mevduat
ve kredi faiz oranlari, ayni sekilde Hazine'nin bor¢lanma oranlari, TCMB'nin politika
faizinin ¢ok dstiine cikti. Boyle bir ortamda duyurulan KKM de haliyle zevahiri
kurtarmak isteyen hiikiimetin tstli kapal bir bicimde faiz oranlarini yiikseltmek
icin bagvurdugu bir arag olarak degerlendirildi. Asgari ticretteki keskin artis ticret
skalasinin en altinda yer alan emekgileri (yani iscilerin yiizde 43 gibi biiyiik bir
oranini) biraz olsun rahatlattiysa da, bir biitiin olarak ticret ve maas yapisini bozdu.
Asgari {icret ile kendi iicret ve maaslari arasindaki farki korumak isteyen diger
kesimler artis talep etmeye basladi.

Liranin ¢kiisli, ardindan enflasyonun yiiksek diizeylere ulagmasi, yoksulluk ile
gelir ve servet dagiliminda korkung bir tahribata yol acti. Yoksulluk daha goriiniir
hale geldi; aksam pazari sonrasi yerden artik sebze meyve toplayan, ¢opte yiyecek
arayan, Halk Ekmek biifeleri 6niinde upuzun kuyruklar olusturan insanlarin fotograf
ve videolar1 her yerdeydi. Déviz krizinin Tiirkiye’yi vurmasiyla beraber Tiirk mallarini
artik ¢ok daha diisiik fiyatlardan alma imkini bulan Bulgar ve Glircii komsularin
glniibirlik alisveris ¢ilginligi ise bu icler acisit manzara ile tam bir tezat olusturuyordu.
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Gelir dagilimina gelince, déviz kurundaki oynakligin ¢ok artmis olmasi,
spekiilasyon ve kamuya aciklanmamis bilgiye dayal ticaretin (insider trading) 6ne
¢iktigr “kumarhane kapitalizmi’ne zemin hazirhyordu. S6z konusu islemler
hakkinda ayrintili bilgi verilmedigi icin net bir rakamdan bahsetmek zor, yine de
gerekli mali kaynaklara erisebilenlerin bu yolla beklenmedik kazanglar elde etmis
olmasi gayet olasi. KKM, yasal olup olmadig1 tartismasini ve Hazine'ye getirecegi
olasi yiikii bir yana biraksak bile, kamu parasim bir avu¢ mudiye aktarma
mekanizmasi olarak da degerlendirilebilir.

Biitiin bu gelismelerle birlikte, {ilkenin zaten son derece kutuplasmis olan
toplumsal ve siyasal iklimi, muhalifler ile hiikiimet yanlilari arasinda sert
tartigsmalara yol act1. Hitkiimet temsilcileri ve destekgileri biiylime hiziru ve ihracat-
taki rekor artis1 one ¢ikarmaya calisirken, muhalifler finansal piyasalardaki kaosu,
alip basini giden enflasyonu, niifusun genis kesimlerinin yasadig1 gecim sikintisini
glindemden diisiirmemeye calisiyordu. Medyada daha goriiniir hale gelen akade-
misyen iktisatcilar ise bu kisir tartisma biraz olsun bilimsel akildan nasiplensin diye
ugrastyordu.

izleyen béliimde, ilgili tartismaya ve buraya kadar cizdigim genel resme daya-
narak, sozii edilen gelismeleri su sorular cercevesinde ele almaya calisacagim:
Aralik’ta artik kriz boyutuna varan olaylarin altinda yatan bashica dis ve ig
faktorler nelerdi? S6z konusu gelismeler baslica makroekonomik ve sosyoekonomik
gostergeler Ustiinde nasil bir etki yaratti1? Hiikiimetin ve is diinyasi ile sendikalar gibi
ekonominin baslica bilesenlerinin sz konusu gelismelere tepkisi ne yénde oldu?
Tiirkiye ekonomisini kisa ve uzun vadede neler bekliyor? Ne yapmali?

Krizin Altinda Yatan Faktorler

Krizin altinda yatan faktdrler tg baslikta toplanabilir. Birincisi, 2021’de Eyliil baginda,
bir dizi kisa vadeli sorun, ekonomiyi kiskacina almis olan yapisal sorunlart daha da
derinlestirdi. Bu yapisal sorunlar arasinda, tasarruf orani ile yerli ve yabanci
yatirim oraninin diisiikliigii, diisme egilimi gosterse de hala yiiksek seviyelerde seyr-
eden cari agik basta olmak izere 6demeler dengesi sorunlari, hitkkiimetin dis borcunun
cok ve borg servisi yiikiimluliiklerinin agir olmasi, yiiksek issizlik orani, yoksulluk;
firsat, servet ve gelir esitsizliginin fazla olmasi ile yasam standartlarinin bélgeden
bolgeye biiyiik farklar gostermesi bilhassa 6ne ¢ikiyordu. Bunlarin yam sira kamu
sektorii agiklar: ¢cok fazlayd: ve zaten yiiksek olan enflasyon artmaya devam ediyordu.
Bilylimenin lokomotifi olan insaat sektdriinde yildan yila biyiik dalgalanmalar
goriiliiyordu. 1980’lerin Yap-islet-Devret (YD) modelini andiran saibeli anlasmalarla
sayist bir elin parmaklarini ge¢meyen miiteahhitlere bol keseden dagitilan dolar
garantili koprii, otoyol, tiinel, havaalari, sehir hastanesi projelerine yapilan
yatirimlar kamu maliyesini altiist etti. Biitiin bu gelismelerin d6viz kuru Ustiinde
yarattig1 baskilar nedeniyle yakin ge¢cmiste TCMB rezervlerinden 128 milyar USD
kadar biiyiik bir meblagda satis yapild.

Tkincisi, disarida meydana gelen olumsuz gelismelerin agir yiikii de ekonominin sirtina
binmisti. Buraya kadar genel hatlarini ¢izdigimiz karanlik tabloyu daha da agirlastiran
Snemli bir faktor, iilkeye ciddi bir darbe indiren Covid-19 pandemisiydi. Pandemi
nedeniyle, gelismis tilkelerdeki kadar comert degilse de her haliikarda bir maliyeti
olan tesvik paketlerinin uygulamaya konmasi, enflasyon egilimlerini daha da
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koriikledi. Kiiresel enerji, gida ve emtia fiyatlari ile navlunlarin artmasinin yani sira
ithalata bagimlilig bir hayli yiiksek olan Tiirkiye'nin en fazla ithalat yaptig tilkelerde
enflasyon egilimlerinin goriilmesi, 6demeler dengesi {istiindeki baskinin artmasina ve
bu enflasyon tablosuna bir de ithalat boyutunun eklenmesine yol agti. Hiikiimet
cevrelerinden kimi sozciiler spekilatif ~ bir saldiriyla liranin
istikrarsizlastirilmasinin “dis giiglerin oyunu” oldugunu one siirdiigii, krizin bas
miisebbibi olarak “faiz lobisi”"ni gosterdigi halde, bu iddiayr dogrulayan bir
kanit yoktu.

Uctinciisii, mevcut krizin altinda yatan faktorlerin bir ayagi da iceride olup bitenlere, en
onemlisi de “Tiirk tipi” bagkanlik sistemine uzaryordu. Haziran 2018 itibariyla yiiriirlige
giren yeni sistem éncekinden bir hayli farkliydi. Cumhurbaskam Recep Tayyip Erdogan’a
esi benzeri goriilmedik derecede kapsamli yiiriitme ve yasama yetkileri veriyor, s6z
konusu yetkileri yargiya kadar genisletmek icin hatiri sayilir bir hareket alani
sagliyordu. Siyasal rejimin otoriterligi, 2016 darbe girisiminin ardindan daha da artarak
hem ekonomik hem sosyopolitik hayatin hemen her vechesinde barizlesti.

Boylece adeta sinirsiz yetkilere sahip olan cumhurbaskani ¢ok gegmeden ekonomi
alanindaki kurumlar1 da kendi etki alanina dahil etmeye bagladi. Subat 2016’dan bu
yana tam bes kere basgkami degistirilen TUIK, gercegi yansitmayan veriler
yayimlamakla itham edilince, kamuoyu nezdindeki giivenilirligini biiyiik olctide
yitirdi. Ayni sekilde TCMB’nin “bagimsizligindan” geriye pek bir sey kalmadi, zira
Cumhurbaskani’nin miidahalesi Merkez Bankasi baskanina talimat verme raddesine
varmistr. TCMB bagkani bu tiir talimatlara kulak asmayacak olursa, Cumhurbaskan
tarafindan herkesin gozii 6nlinde azarlamiyor ve gdérevden alimyordu. TCMB
baskaninin bankanin diger tst diizey yetkilileriyle beraber son ti¢ yilda ii¢ kere
gorevden almmis olmasi, bu kilit kurumun giderek sinirsiz yetkilere sahip
Cumhurbaskaninin daha fazla etkisi altina girdiginin bir gdstergesidir.

Cumhurbaskani asir1 indirgemeci ve akil yiiriitme tarzi bakimindan sorunlu olan
“enflasyon sebep faiz netice” goriisiinden milim sasmads; Islami referanslarin dozunu
her gecen giin biraz daha artirarak, Eyliil-Aralik doéneminde tekrar tekrar
propagandasini yapti. Bunun sonucu ise, daha énce ifade ettigim iizere, halihazirda
yiiksek olan enflasyonun artmaya devam ettigi dort ayda TCMB’nin politika faizini
500 baz puan indirmesi oldu. Bu da baslica piyasalarda biiytik bir ¢alkantiya yol
act1. Ornegin The Economist'in s6z konusu olaylar hakkindaki yorumu séyleydi:
“Tlrkiye Cumhurbagkani piyasalara savas agmis durumda.”

Politika faizinin indirilmesi, resmi enflasyon oramna gore bile cok yiksek bir
negatif reel faiz anlamina geliyordu. Biitiin bu gelismeler, Covid-19 tedbirlerinin
gevsetilmesini ve enflasyon beklentilerinin yiikselmesini takiben i¢ talebin artmasi
karsisinda, saglam para talebinin artmasiyla sonuglandi. Tiirkiye'nin doéviz
piyasalarimin sigligi dolayisiyla liramin yasadigi sert deger kaybi, 20 Aralik’taki
¢Okiisle beraber en u¢ noktasina ulasti.

Nihayetinde bugiin yasananlarin biiyiik lglide, olumsuz dis faktdrlerin basrolde
yer aldigi 2008 krizinden farkli bir bicimde, mevcut yapisal sorunlarin
agirlasmasinda da biiyiik etkisi olan y6netememe haline bagh olarak iilke icinde
“kendi kendine ¢ikarillan” bir kriz oldugu sdylenebilir. Giintimiiz itibariyla
Tiirkiye'nin yurtiginde ve yurtdisinda son derece kalifiye iktisatcilar1 ve ilgili alan-
lardan daha nice uzmamn varken, giderek daha da karmasiklagan bir ekonominin zorlu
sorunlarinin neden adeta el yordamiyla yonetildigini anlamak gercekten giig.
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Ekonominin Bilesenlerinin Tepkileri

Ekonominin bilesenlerinin kur krizine verdikleri tepkiler de cesitli basliklar altinda
tartigilabilir. Derinlesen kriz konusunda ilkin sessiz kalan hiikiimette (ve medyadaki
destekgileri arasinda), bir yerden sonra her kafadan bir ses ¢ikmaya basladi; durumu
savunma refleksiyle, farkli yonetim kademelerince birbiriyle celisen bir dizi agiklama
ortaya atildi. Mesela en ¢ok propagandasi yapilan goriis, hiikiimetin “Cin modeli”ni
uygulamaya koyduguydu; buna gére liranin deger kaybiyla beraber diisiik faiz ve
ticretler ihracat ve yatirima ivme kazandiracak, boylece hizli bilyiime saglanacakti.
Hiikiimet basarisizlikla sonuglanan orta vadeli programlarindan bir digerini daha yeni
aciklamis oldugundan, bu gériisiin bir “model” olarak sunulmasi ekonomiyi yakindan
takip edenlerde biiyiik dl¢tide saskinlik yaratti. Haliyle, gercek anlamda bir ekonomik
modelin dogasi geregi ancak orta ve uzun vadede etkili olacagina dikkat ¢ektiler; bdyle
bir model ortaya koymanin, karsilasilabilecek her tiirlii zorlugu ve neler ugruna
nelerden taviz verilebilecegini enine boyuna diisiinmeyi ve elbette ekonominin
farkli farkli bilesenlerinden goriis almayr gerektirdiginin altini cizdiler. Ayrica
gercek Cin modelinin inceliklerini tiirlii boyutlariyla agikladilar. Hal boyle olunca,
hiikiimet s6zciileri de ¢ok gegmeden bu sorunlu pozisyondan geri adim atmak duru-
munda kaldilar.

Krize makul bir agiklama bulmak i¢in ¢irpinan hiikiimet bu sefer de zincir market-
leri giinah kegisi ilan etti: Stok yaparak “fahis” fiyat artislarina yol aciyorlardi.
Marketlerde fiyat denetimi icin zabita ekipleri bile gorevlendirildi. Son olarak,
hiikiimet dini sdylemine ek olarak, bir “ekonomik Kurtulus Savas1” yiiriittiigtinii iddia
etti ve tabarunin milliyet¢i duyarhliklarina hitap etmeye calisti.

Siyasi partilerin krize cevabi, beklenecegi tizere, siyasetteki derin kutuplasmanin bir
yansimas! oldu. Hikiimetin pozisyonunu canigdniilden savunan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP), segmenle dogrudan temastan kaginarak séz konusu meseleleri giindeme
getirmemeye calisti. Buna kargilik muhalefet partileri hiikiimetin politikalarini
elestirirken seslerini her gecen giin biraz daha yiikseltiler. Liranin deger kaybimn
ihracati artirmaya ydnelik bilingli bir politikanin sonucu oldugunu savunan
hitkiimete karsi etkili bir muhalefet yiiriitiirken, “eger &yleyse, 2019-2020
déneminde ve sonrasinda liray1 desteklemek icin yaklasik 128 milyar dolar satip
Merkez Bankasi'nin kiymetli rezervlerini neden tiikettiniz?” diye soruyorlardi.
Yurdun dért bir yanini dolasan muhalefet partileri sik sik kiigiik esnafi ziyaret ederek
ve sokaktaki vatandasla yiiz yiize temas kurarak, bu insanlarin ekonomik sikintilarini
uzun uzun dinlediler. Ayrica, hiikiimet bu zamana kadar hep kulak arkasi etmis olsa
da, derhal yeni bir cumhurbaskani se¢iminin yapilmasi ve normalde Haziran 2013’te
diizenlenmesi gereken genel segimlerin erkene alinmasi ¢agrisinda bulundular.

Is diinyasimin baslica sikayeti, beklenecegi iizere, dniinii gdrememek, gelecege dair
plan yapamamakt; zira déviz kuru oynakligi ile yiiksek olan ve artmaya devam eden
enflasyon, ticari faaliyetleri Aralik’ta kisa bir stireligine de olsa adeta durma noktasina
getirmisti. Aralik ortalarinda, 6zel sektériin baglica drgiitlerinden olan istanbul Sanayi
Odast (iSO) ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), ayrica biiyiik isletmeleri
temsilen Tiirk Sanayicileri ve Is insanlar1 Dernegi (TUSIAD) pes pese agiklamalarda
bulunarak, ekonomik ortamin istikrarsizlig1 ve belirsizliginden duyulan rahatsizligi
dile getirdiler. Erdogan’in bu elestirilere yaniti ise, yine beklenecegi tizere, s6z konusu
drgiitleri hedef alarak alenen azarlamak oldu.
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Is¢i sendikalarimin ve diger toplum kuruluslarinin tepkileri, drgiitten drgiite biiyiik fark
gosteriyordu. Sézgelimi Devrimci is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK) hiikiimet
politikalarina karsi genis capli sert bir elestiri yiirlitiirken, baglica rakibi olan
Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun (TURK-iS) hiikiimetle daha yakin ve
isbirligine doniik bir iliskisi vardi. Bu dostane iliski sayesinde, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu'nda is¢i hareketini temsilen yer alan TURK-IS olmustu. Asgari {icreti tespit
siireci iki drgiit arasindaki farki bir kez daha agik¢a ortaya koyuyordu, zira DISK ¢ok
daha yiiksek bir artis talebinde bulunuyor, her firsatta eylem ve mitingler
dizenleyerek varligini hissettiriyor, gliclii bir durus sergileyerek hem kendi
tiyelerinin hem de diger dezavantajli gruplarin sikintilarini giindeme tagiyordu.
Her iki &rgiit de diizenli olarak aglik ve yoksulluk sinir1 verileri yaymladi. TURK-IS
asgari tcretteki yiizde 50’lik artis1 olumlu bir gelisme olarak degerlendirdiyse de,
fiyatlardaki sert yikselis cok gecmeden bu artis1 asindirmaya baslayinca, bastaki
cosku dalgasi da soniip gitti.

Siyasi partiler gibi medyanin krize dair degerlendirme ve tepkileri de keskin bir
bicimde ikiye ayriliyordu. Halkin biiyiik boliimi hiikiimet politikalarini sokaga inip
kitlesel olarak protesto etmeye temkinli yaklasiyor, tepkisini daha ziyade bireysel
olarak, 5zellikle de sosyal medya iistiinden gosteriyordu. Bu huzursuzlugun baslica
istisnalar1 saglik calisanlari, memurlar ve emeklilerin eylemleri oldu. Halkin
ekonomik kriz nedeniyle yasadigi onca sikintiya ragmen nispeten itidalli kalmasi, kimi
tilkelerdeki deneyimle taban tabana zitti. Bu durumun kismen hiikiimetin otoriterli-
ginden ve muhalefetin temkinlilig¢inden, ama daha 6nemlisi -6nceki ekonomik kriz
deneyimlerinin gayet acik bir bicimde ortaya koydugu iizere- halkin tepkisini
sandik yoluyla gosterme tercihinden kaynaklandigini tahmin ediyorum.

Bizi Neler Bekliyor?

Hiikiimet simdiye kadar, ayrintili ve kapsamli bir ekonomi stratejisi sdyle dursun, agik
ve net bir politika cercevesi bile ortaya koymadiysa da, yakin gelecekte esasen su tig
meseleyi giindemine alacagini tahmin etmek zor degil: dviz kurunda istikrar, enfla-
syonla miicadele, yiiksek biiyiime hizi. Hitkiimetin politika durusunun sacayagini
olusturacak gibi goriinen bu konular1 gelin biraz daha yakindan inceleyelim.

Her seyden 6nce, dolar/TL paritesinin Ocak 2022'nin sonlar itibariyla 13,50TL seviye-
lerine yerlesmis gibi goriinmesinin ilgili biitiin taraflara biraz olsun nefes aldirmast,
liranin Eyliil bagina oranla sert bir bicimde -yiizde 62,7 kadar- deger kaybettigi
gercegini degistirmiyor. Bu durum elbette net ihracati (ihracat eksi ithalat) ve cari
islemler dengesini olumlu yonde etkileyecekti. 2021’de sert bir bicimde ¢ikan ihracat
rakamlar1 225,3USD ile gelmis gecmis en yiiksek seviyesini goriirken, hem dis ticaret
agig1 hem cari acik Snemli Sl¢iide azaliyordu. Yaz aylarina dogru pandeminin hiz kesecegi
tahmin edildiginden, turizm gelirlerinin de ivme kazanmasi bekleniyor. Hiikiimetin
Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan ile iligkilerini gelistirmeye yonelik dig
politika girisimlerinin altinda yine bu tilkelerden Tiirkiye'ye fon girisi saglama beklentisi
yatiyor gibi gdriiniiyor. Hilkiimet ayrica yabancilara dogrudan gayrimenkul satislart
yoluyla ve gayrimenkul almak {izere belli miktarin iistiinde dolar: iilkeye getirenlere
vatandaslik verme uygulamasi yoluyla ciddi bir fon girisi saglamayi umuyor.

Saydigimiz bu alanlarda gozle goriiliir bir iyimserlik hakimken, baska alanlarda
olumsuz beklentiler agir basiyor. KKM kimi banka mevduatlarimm dévizden TL'ye
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aktarilmasiyla sonuglandi belki ama genel tabloda beklendigi kadar biiyiik bir
degisiklik saglayamadi, mevduatlarin biiyiik kismi hila déviz hesaplarinda tutuluyor.
TL mevduatlari igin negatif reel faizin yiiksek olmasi nedeniyle, son birkag senedir
Tiirkiye ekonomisinde goriilen artan dolarizasyon egilimi yeniden ivme kazanabilir.

Potansiyel yatirimcilardaki giiven kaybi, vaktiyle Tiirkiye'nin hizla bilylimesinin
altinda yatan baslica faktérlerden biri olan biiyiik finans merkezlerinden kisa vadeli
sermaye girislerini engelleyebilir. Dahasi, ABD Merkez Bankasi'min (FED) beklendigi
gibi 2022 ve 2023’te birbiri ardina faiz artirma karar1 agiklamas: iizerine, kisa vadeli
sermaye ¢ikisi bile yasanabilir. Veya kisa vadeli sermaye bulunsa bile, zaten yiiksek
olan Kredi Temerriit Takasi (CDS) gdstergesinin yiikselmesinden de anlagilacag
tizere, halihazirda yiiksek olan ve artmaya devam eden bir risk primiyle birlikte
geleceginden, muhtemelen pek de ulagilabilir olmayacaktir.

Son birkag yildir pandemi diinya ekonomisinde Dogrudan Yabanci Yatirimin (DYY)
diisiis egilimine girmesine yol actig1 icin, yakin gelecekte bu da diisiik bir ihtimal
gibi goriintiyor. Ayrica Tiirkiye 6zelinde zayif yatirim ikliminin yam sira son
dénem ekonomik gelismelerden kaynaklanan belirsizlik, keza hukukun tistiinliigiintin
asindirilmasi gibi faktérlerin sz konusu olmasi, bu tiir beklentileri daha da
zayiflatiyor.

Daha 8nemlisi, mevcut {iretim, yatirim ve ihracatin bilyiik dl¢tide ithalata bagimli
olmasi. Mevcut {iretim ve ihracatin ithalata bagimlilik orani sirasiyla yiizde 50 ve 70
civarinda. Enerji ve kimyasallar basta olmak iizere ara mallar ve hammaddeler
ithalatin yiizde 90 gibi ¢ok genis bir dilimini olusturuyor. Petroliin ve diger
emtianin diinya ¢apinda artis egilimi gostermesi de bu i¢ karartic tabloya tuz biber
ekiyor.

Enerji sektdriiniin ithalata bagimlilig: bilhassa énemli bir sorun. Ornegin Ocak
2022°de, iddiaya gore fran'in teknik bir ariza nedeniyle gazi kesmesinden dolays,
sanayi kuruluslarina elektrik arzi birkag giin boyunca sekteye ugradi. Yillar yili
tarimda kendi kendine yetmesiyle nam salmis olan Tirkiye'nin tarimsal iiretim
bakimindan da ithalata son derece bagimli hale gelmis olmasi, enerji giivenliginin
yani sira gida glivenligini de 6nemli bir mesele olarak giindeme tasiyor.

Yiiksek dis borg seviyeleri (2021’in 1. ¢eyregi itibariyla briit dis borg stoku 448,4
milyar USD, yani Gayri Safi Yurt ici Hasilanin yiizde 61,5'iydi), agir borg servisi
yiikii, ¢cok diisitk seviyelerdeki doviz rezervleri, yakin gelecekte déviz kurunun
istikrar1 bakimindan hi¢ de hayra alamet olmayan etkenlerden bazilari. Dolayisiyla
2022’nin sonunda, TCMB'nin Piyasa Katilimcilar1 Anketi sonucu olarak agikladig
16TL civarindaki dolar/TL paritesi beklentisinin bir hayli iyimser kaldigini gérebiliriz.

Aralik’ta yasanan bir dizi olay nedeniyle, enflasyon cephesinde de durum pek i¢ agici
degil. Her seyden once, daha ziyade akademisyenlerden olusan Enflasyon Arastirma
Grubu'nun (ENAGrup) agikladigi enflasyon oranlarinin, resmi rakamlarin ¢ok tistiinde
oldugunu belirtmemiz lazim. ENAGrup TUFE'deki artisi 2021'in Aralik ay1 icin yiizde
19,4, 12 ay icin yiizde 82,8 ve gida ve alkolsiiz icecekler kalemi i¢in yiizde 35,8 olarak
acikladi. Her ne kadar Hazine ve Maliye Bakani Nureddin Nebati biiyiik bir iyimserlikle
“Yaza dogru bu seviyelerin gevsemesini bekliyoruz” ve “Haziran 2023'te segimlere
giderken enflasyonda tek haneli rakamlari gorecegiz” demis olsa da, mevcut
gostergeler, tiiketici talebini kisitlama potansiyeli géz éniinde bulunduruldugunda
bile, bambaska bir tablo ciziyor. Dahasi Bakan'in beklentisi, TCMB’nin anketindeki
yiizde 30 civarindaki beklentiyle de bagdasmiyor.
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Enflasyon oram istiinde yukari dogru bir baski yaratmasi beklenen faktérler
arasinda, para ve maliye politikalariyla ilgili olanlar géze ¢arpiyor. TCMB’nin
bagimsiz bir para politikasi uygulama kabiliyeti -ve hatta topyekiin bagimsizligi-
artik sadece kagit tistiinde kalmis gibi goriintiyor. Bakan Nebati’nin 22 Ocak’ta bir grup
ekonomistle yaptigi toplantida “politika faizini 6nemsizlestirdik”lerini ifade ettikten
sonra s6zlerine soyle devam ettigi s6yleniyor: “TCMB bagimsizlig1 diyeceksiniz, yok
dyle bir sey. Siyasetci olarak biz sorumluyuz. Faiz artmayacak artik, bunu unutun.”
TCMB 2022’nin 1. ¢eyreginde politika faizi indirimlerinin gerekli olmayabilecegi izle-
nimi vermesine ragmen, Bakan'in faiz indirimini ima ederek tekrar tekrar diisiik faiz
politikasini savunmasi, yakin gelecekte nasil bir yol izlenecegine dair 6ngériide
bulunmay1 giiglestiriyor. Para Politikast Kurulu iiyelerinin bile Cumhurbagkani’nin
talimatlarina uyacak kisilerden secilmis olmasi, geleneksel bir enflasyonla miicadele
aract olan parasal sikilasmanin uygulanmasinin beklenemeyecegi anlamina geliyor.
Cumhurbaskani secimi ile genel se¢imin -en ge¢— Haziran 2023’te yapilacagi goz
oniinde bulundurulursa, TCMB kaynaklarinin bol keseden harcanmasiyla para
politikasinin enflasyona dogru yonelmesi hig de sasirtici olmayacaktir.

Yine ayni nedenlerle, maliye politikasinda bir sikilasma beklemek de zor.
Kamudaki maas ve iicret artislarinin, yakin zamanda agiklanan vergi muafiyetlerinin,
miiteahhitlere ve kamu borcuna karsilik yapilan biiyiik 6demelerin bir sonucu olarak,
mali agigin artmasi bekleniyor. Ayrica Hazine’nin KKM kapsamindaki mudilere kars
yiikiimliiliikleri de mali yiikii agirlastirma potansiyeli tasiyor.

ithalata bagimlilig1 son derece yiiksek olan Tiirkiye’de liranin sert bir deger kayb
yasamasi sonucunda fiyat diizeyinde meydana gelen arz yonlii sok, déviz kuru 20
Aralik’tan bu yana nispeten istikrarli bir bicimde seyrettigi halde, hi¢ de hafiflemis
gibi goriinmiyor. Bir kere daha, fiyatlarin asagi yonlii yapiskan oldugu ortaya
ctkiyor. Dahasi, ekonominin genelinde hissedilen etkileriyle, yeni yilin ilk saatlerinde
aciklanan rekor diizeydeki elektrik ve dogalgaz zamlari, ayrica asgari ticretteki keskin
artisin ireticilere dayattigi ekstra maliyet, gelecekte kaginilmaz olarak enflasyonu
koriikleyecege benziyor. 2021°de ylizde 31,9’a ¢ikan ¢ekirdek enflasyonun yiikselmeye
devam etmesi ve iiretici fiyatlar: ile tiiketici fiyatlar: enflasyon oranlari arasinda
bilyiik bir ugurum olmasi, enflasyon beklentilerinin daha da artmasinda rol oynuyor.

Tiirkiye’de enflasyon hem talep yénlii (yaklasan secim etkisi) hem arz yonlii
(maliyet baskisi) bir enflasyonun (déviz kurunda artisin ve ithalat fiyatlarinin fiyat
seviyesine etkisi), ayni sekilde giiclii bir beklenti enflasyonunun etkisi altinda kalacak
gibi goriintiyor.

Halihazirda yiiksek olan ve artmaya da devam eden enflasyon oranlarinin, niifusun
genis kesimlerinin refaln ve dolayisiyla gelir dagilimi iistiinde ciddi bir etkisi var.
Asgari Ucretteki dramatik artis reel bir artis yaratmus gibi gériinmiyor, ciinkii -
gayriresmi- enflasyon orammnin ¢ok altinda kalmis durumda; gida fiyatlar ile elektrik
ve dogal gaz gibi temel ihtiyac fiyatlarindaki sert yiikselis, asgari ticretteki bu artigin
bilyiik bolimiinii ¢oktan eritti bile. Bu da bize islevsel gelir dagiliminda emegin
payinin diisme egilimi sergilemeye devam edecegini gésteriyor. Ustelik asgari
licrette bdylesine keskin bir artis, isverenleri, iscileri daha diisiik tcretleri kabul
etmeye zorlamaya veya onlar1 isten c¢ikarip yerlerine daha diisiik {cretlere
calismaya razi olan genis gé¢men ve miilteci kesimlerinden isciler almaya sevk
edebilir. Memur ve emeklilerin maaglarindaki artis asgari tcrettekinin neredeyse
yarist diizeyinde kaldigindan, refah kayiplarmin daha fazla olmasi bekleniyor.
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Genis yoksul ve issiz kesimleri ile diger dezavantajli gruplar, sosyal yardimlara
mubhtag ve ciddi sikintilara mahk{im olmaktan kurtulamayacak.

Biiyiimenin stirdiiriilebilmesi i¢in, 6zel sektor yatirimlar: kritik bir 6nem arz ediyor.
Gelgelelim hiikiimet yatirimi artirmak igin biitiin umudunu diisitk nominal faiz
oranina baglamis gibi goriiniiyor. Hiikiimetin TCMB’ye politika faizini diisiirme
talimati vererek yatirimi tesvik etme politikasi ters tepti, 20 Aralik tedbirleri sonu-
cunda kredi faizleri dahil biitiin faizler hizla yiikselmeye basladi. Bu durum en ¢ok
bankalara yaradi, zira TCMB’den politika faizinin biraz iistiinde bir oranla aldiklari
borcu ¢ok daha yiiksek faiz oranlariyla bor¢ veriyorlar. Buna karsilik hanehalks,
sirketler ve hiikiimet ancak ¢ok daha yiiksek faiz oranlariyla borglanabiliyor.

Hem nominal mevduat faiz orani hem kredi faizi orani hala enflasyon oraninin
altinda oldugundan, reel faiz oranlar1 negatif durumda. Boylesine biiyiik bir “mali
baski” altindaki bir ekonomide, yatirimcilarin herhangi bir yatirim karar1 verirken
esasen (negatif) reel faiz oraniru kistas almasi gayet olasidir. Bdyle bir durumda bile,
nominal veya reel faiz oranini odaga alan bir yaklasim fazla indirgemeci olacaktir, zira
yatirim déviz kurundan sirket kirlarimin diizeyine, beklentilerden hukuki ortam gibi
kurumsal etmenlere kadar birbirinden dnemli envai cesit degiskene gore belirlenir.

Ekonomi 2021’de kayda deger bir biiylime oranina ulasti. Son verilere bakilirsa,
gecen senenin 3. ¢eyreginde kaydedilen ylizde 6,7'lik biiylime orani bu sene aym
dénem icin yiizde 7,4 gibi etkileyici bir orana yiikselmis. Beklendigi gibi net
ihracatin bu oranin yakalanmasinda biiyiik rol oynadigi anlasiliyor. Ne var ki 2022
tahminleri biiylime oraninin 2022 ve 2023’te bu kadar yiiksek olmayacagina isaret
ediyor. Ornegin TCMB’nin Ocak 2021 beklenti anketine gore 2022'de sadece yiizde
3,7’lik bir biiyiime 6ngériiliiyor, yani bir 6nceki anketteki oran yiizde 4,1 oraninda
asag1 cekilerek revize edilmis.

Net ihracatin olumlu katkisina ragmen, yakin gelecekte yiiksek biiyiime oranlarin
stirdiirme ihtimali gercekten de zayif, ¢iinkii istikrarsiz bir ekonomi, diisiik tasarruf
seviyeleri ve zayif bir yatirim iklimiyle karsi karsiyayiz. Uluslararasi ekonomideki
elverissiz kogsullar, sozgelimi pandeminin devam etmesi, tedarik zincirlerinde
darbogazlarin yasanmasi, yiiksek gida ve emtia fiyatlarimin daha da artmasinin
beklenmesi, uluslararasi ticarette biiyiimenin ¢ok daha yavas gerceklesmesi, orta
ve yiiksek gelir grubundaki baslica iilkelerde biiylime oranlarinin diismesi ve
Tirkiye'nin ¢evresindeki {ilkelerde siyasi gerilimlerin iyice tirmanmasi gibi olumsuz
gelismeler, hizli biiyiime 6niindeki yurtici engelleri daha da artirabilir.

Ne Yapmali?

Eyliil-Aralik 2021 ddéneminde yasanan bu bir dizi olaydan hem yurticindeki hem
yurtdisindaki politika yapicilarin 6nemli dersler ¢ikarmasi gerekiyor. Bu dersler
hem kisa vadeli hem uzun vadeli politika cerceveleri icin temel olusturmali. iktisat
biliminin &gretilerine siki sikiya bagh kalmay1 gerektiren politika rasyonalitesine geri
dénmek ve bu rasyonaliteyi korumak bir hayli 6nem tasiyor. Dolayisiyla ilk adim bu
yonde atilabilir. Modern bir toplumun kilit kurumlarinin giinliik operasyonlarina
iligkin kararlar, yetkin ve son derece kalifiye uzmanlardan olusan ekipler tarafindan
verilmeli, siyasetcilerin talimatlar1 dogrultusunda sekillenmemeli. Rasyonel politi-
kalar icin giivenilir verilere ihtiyag var. TUIK gibi kurumlarin teknik aragtirmalarina
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miidahalelerde bulunmak, piyasada faaliyet gosterenlere yanlis sinyaller gondermenin
yan sira, uluslararasi alanda olumsuz bir etki de yaratabilir.

Ekonomik gdstergelerin yoniinii tayin etmenin, dahasi kisa vadede istikrari
korumanin baglica araglar1 kabul edilen maliye ve para politikalari, bilimsel olmayan
yaklasimlara terk edilemeyecek kadar 6nemlidir. Uzun yillardir Tiirkiye ekonomisini
gézlemleyen ve inceleyen biri olarak sahsen, Cumhurbaskan Erdogan faiz oranlar
konusunda tekrar tekrar sorunlu aciklamalar yapmasa, TCMB’ye bu dogrultuda
hareket etme talimati vermese, d6viz krizinin bu kadar derinlesmis olmayacag:
kanaatindeyim. TCMB'nin bagimsizligini yeniden tesis etmek, liyakat sahibi kalifiye
bir kadroyu is bagina getirmek gerekiyor.

Hukukun tstiinliigii, seffaflik, hesap verebilirlik ve giiven, piyasa ekonomisinin
isleyisi icin kilit kavramlardir. Bugiin, yarg: yogun bir siyasi bask: altinda. Halbuki
yarginin bagimsizligi, biitiin yurttaglar icin énemli oldugu gibi, yerli ve yabanci
yatirimct igin uygun bir yatirim ortami tesis etme bakimindan da hayatidir.

Kamu yonetiminde seffafligin yeniden tesisine yonelik ilk adim olarak, sayisi bir
elin parmaklarini gegmeyen miiteahhitlerle yapilan YID benzeri anlagmalarin ve
Korfez {ilkeleriyle yapilan anlagmalarin detaylar1 kamuoyuna agiklanmalidir.
Seffaflik hem yolsuzlukla miicadele etmenin hem de yolsuzluk iddialarimi bosa
cikarmanin etkili bir yoludur.

Hiikiimetin pes pese acikladig1 orta vadeli denilen programlarin ¢ok ge¢meden
anlamiru yitiren hedefleriyle birlikte rafa kaldirilmasi, belli bir giiven kaybina neden
oldugu gibi derin bir belirsizlik de yaratiyor. Béyle programlar ortaya koymak icin
uzmanlik, dikkatle ve titizlikle hazirlanmak ve ekonominin biitiin bilesenleriyle isti-
sare etmek gerekir. Ne var ki TCMB'nin ilan ettigi hedefler, ekonominin bilesenleri
agisindan ikna edici olmaktan ¢ok uzak gbriiniiyor. Ornegin daha yakin bir
déneme kadar, TCMB 2022 icin enflasyon hedefini, sanki derin bir ekonomik kriz
yasanmiyormus gibi, yiizde 5 seviyelerinde tutuyordu.

1980’lerde neoliberal déniistimiin baslamasindan bu yana uzun vadeli meselelerin
savsaklanarak arka plana itiliyor olmasi, yakin dénemlerde daha da ayyuka ¢ikt1. Alt
tabakalar o kiymetli zamanlarini ve enerjilerini, borsalar, faiz ve déviz kurlarin,
hatta FED kararlarini takip etmeye harciyorlar. Gelir ve servet dagilimi, isgiicii
piyasalari, yapisal ve teknolojik degisim, egitim sisteminin her kademesinde reform
ve stirdiriilebilir kalkinma gibi daha uzun vadeli konularin sosyoekonomik giindemin
en st siralarina ¢ikarilmas: gibi acil bir ihtiyag¢ var. Doviz krizi bu konular1 gélgede
birakmamali.

Bir avug meslektasim gibi ben de yillardir ne yazik ki gérmezden gelinen bu uzun
vadeli meselelerin 6nemine dikkat cekmeye calisiyorum. Burada, daha uzun vadeli bir
perspektif cercevesinde, s6z konusu meseleleri bir kez daha giindeme getirmek igin
alternatif bir yol haritasinin kdse taslar1 olarak alt alta siraliyorum. Tiirkiye'nin orta
gelir tuzag denilen durumdan kurtulmasinin tek yolu, sanayilesmeyi orta ve ileri
teknoloji kategorilerindeki ara mallara ve sermaye mallarina dogru yonlendirerek
yapisal degisimi saglamaktir. Hal4 serbest piyasalarin ve serbest uluslararas: ticaret
fetisizminin hiikiim siirdiigi bir ortamda bile, sanayilesmeye dayali kalkinmada
devletin rolii ve kamu yatirimlarinin 6nemi goz ardi edilmemeli. Ekonomide strateji
ve politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinin denetlenmesinde, proaktif
devlet miidahalesi giindemin iist siralarinda yer almali. Neoliberalizm ekonominin
Oniine ¢ikan her vechesini etkisi altina alarak kapsamim genisletmeye devam
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ederken bile, tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli oldugu bir biiylime programi
olusturulabilir; kamu ve &zel sektér arasinda karsilikli olarak iki tarafin da birbirini
besledigi uyumlu bir isbirligi yoluyla, ithal ikamesine ve ihracata dayali birlesik bir
strateji uygulanabilir; ve aym zamanda issizlik, yoksulluk ve esitsizlik gibi yakici
sorunlarla her diizeyde ilgilenilebilir. Biitiin bunlarin vergi yapisinin ve egitimin
biitiin kademelerinde radikal reformlarla tamamlanmasi, secici bir DYY
politikasiyla desteklenmesi gerekmektedir.

Bu sorunlari ¢dzme yoniinde bir siyasi irade ortaya konmadikga, s6zii edilen hede-
flerin ayni anda hepsine ulasmanin miimkiin olmayabilecegini kabul etmek lazim.
iktisat neler ugruna nelerden taviz verilebilecegini hesap etme bilimidir, bunlari
asmak ic¢in yollar ve araglar sunar. Kisa vadede istikrar1 saglamanin ve uzun
vadede yapisal sorunlari ¢dzmenin en etkili ve kusatici yolu, dnde gelen ekonomik
aktorlerin tamaminmin katilimiyla planlama yapmaktir. Bdylece ortaya konacak
program uygulanirken, plan ve politika yapicilar, neoliberalizme yonelik elestiri
ve itirazlara iligkin genis literatiirii yakindan izleyerek ve neoliberalizmden
uzaklasan paradigma degisikliklerini dikkatle takip ederek, neoliberalizmin kalan
kisitlamalarindan siyrilmaya ¢alismalidirlar.

Translated by Ozge Celik

Cite this article: Senses, Fikret (2022). Ac1 Diislisiin Uzun Giizii: Eylill-Aralik 2021 Déneminde Tiirkiye
Ekonomisini Sarsan Olaylarin Bir Muhasebesi. New Perspectives on Turkey 67: 126-136. https://doi.org/
10.1017/npt.2022.18

https://doi.org/10.1017/npt.2022.18 Published online by Cambridge University Press


https://doi.org/10.1017/npt.2022.18
https://doi.org/10.1017/npt.2022.18
https://doi.org/10.1017/npt.2022.18

	Ac&inodot; Dü&scedil;ü&scedil;ün Uzun Güzü: Eylül-Aral&inodot;k 2021 Döneminde Türkiye Ekonomisini Sarsan Olaylar&inodot;n Bir Muhasebesi
	temp:book:Section1_2
	Krizin Alt&inodot;nda Yatan Faktörler
	Ekonominin Bile&scedil;enlerinin Tepkileri
	Bizi Neler Bekliyor?
	Ne Yapmal&inodot;?


