JUVENTUDE E ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL
Onde esta o alvo das politicas de agao afirmativa

Felicia Picango
Universidade Federal do Rio de Janeiro

Resumo: O Brasil vem experimentando nas duas ultimas décadas mudangas significati-
vas com a queda da desigualdade, estabilidade econdmica, ampliagdo das oportunidades
no mercado de trabalho formal e ampliagdo da escolarizagdo. O artigo procura analisar o
acesso ao ensino superior dos jovens de 18 a 24 anos por raca e renda com o objetivo de
provocar uma discussio sobre as desigualdades no contexto de expansdo educacional e
os alvos das agdes afirmativas no ensino superior em vigor no pais, em especial a adogido
recente da reserva de vagas nas Instituicoes de Ensino Superior Federais. Os dados sio
oriundos da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE), nos anos de 1993, 1998, 2003, 2008 e 2011,
anos que marcam momentos especificos das mudangas ocorridas nas desigualdades e no
sistema educacional brasileiro.

A partir dos anos 90 o Brasil experimentou mudancas significativas com a
queda da elevada desigualdadé, estabilidade econémica, ampliagdo das opor-
tunidades no mercado de trabalho formal e ampliagdo da escolarizagdo média.
Enquanto os ganhos na distribuicdo de renda sdo explicados pela politica de
transferéncia de renda, em especial o programa Bolsa Familia, e a melhora do
mercado de trabalho (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada 2013), a crescente
expansao do acesso a educagdo fundamental, média e superior é explicada por
um conjunto de politicas publicas e programas sociais de incentivo a ampliagao
de vagas e acesso nos diferentes niveis do sistema educacional e para manutengao
das criangas e jovens no processo de escolarizagdo. Um dos resultados, além da
quase universalizagdo do ensino fundamental para os adolescentes, é a ampliagao
e diversificagdo da demanda e oferta do ensino superior.

Em relagdo a demanda por ensino superior, identifica-se o crescimento dos
jovens que concluiram o ensino médio, um crescimento proporcionalmente maior
dos grupos sociais em desvantagens, em especial negros e pobres. Na oferta, trata
da expansdo das vagas no ensino privado e publico através da criagdo de novas
Institui¢des de Ensino Superior (IES), campi e cursos, redugdo dos pregos das men-
salidades nas IES privadas (Sampaio 2011),' programas sociais voltados para o
acesso aos candidatos de baixa renda, negros e indigenas nas IES privadas e pu-
blicas. Ainda assim o acesso dos jovens de um modo geral é restrito se comparado

1. Segundo Sampaio (2011), o valor médio das mensalidades caiu de R$869,00, em 1996, para R$ 467,00
em 2009. Nos cursos de Administragao, as médias de mensalidades cairam de R$532,00, em 1999, para
R$367, em 2009.
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a outros paises.” Mas apesar disso a composigdo dos matriculados vem mudando
com a maior presenga dos estudantes negros e de menor renda (Neves 2007; Ne-
ves, Morche, e Anhaia 2011).

O artigo procura analisar o acesso ao ensino superior dos jovens de 18 a 24 anos
por raga e renda com o objetivo de provocar uma discussdo sobre as desigualda-
des no contexto de expansao educacional e os alvos das a¢oes afirmativas em suas
diferentes formatagGes (cotas, reserva de vagas ou boénus) no ensino superior em
vigor no pais, em especial a adogdo recente da reserva de vagas nas IES federais.
Na primeira parte, o objetivo é identificar algumas mudangas gerais ocorridas no
sistema educacional brasileiro. Na segunda, serdo analisadas as desigualdades no
acesso ao ensino superior dos jovens de 18 a 24 anos através das chances e razido
de chances® ao longo dos anos das duas tltimas décadas. Os dados sdo oriundos
da Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE), nos anos de 1993, 1998, 2003, 2008 e
2011, selecionados como momentos chaves para compreensao da questao.

DEMANDA E OFERTA NO ENSINO SUPERIOR NA BRASIL
Mudangas na demanda por educagio superior

O Brasil sustentou por muito tempo déficits consideraveis no acesso a escola
entre criangas e adolescentes (Ferraro 1999), bem como elevadas desigualdades
segundo grupos de cor e renda (Hasenbalg e Silva 1999, 2000; Henriques 2001).
As reformas ocorridas nas décadas de 1960 e 1970 ndo foram capazes de gerar
grandes alteragdes do ponto de vista da quantidade, muito menos da qualidade
do ensino, em especial ptiblico. As mudangas tiveram como resultados expressi-
vos a expansdo do ensino privado no nivel primdrio (atual ensino fundamental)
e secunddrio (atual ensino médio) e criagdo do vestibular. Uma combinagio que
se tornou perversa na medida em que o investimento privado nos niveis primario
e secundario e escasso investimento nas escolas ptblicas tornaram os egressos
das escolas privadas mais bem preparados para a selegao no vestibular e a falta
de expansao de vagas no ensino superior restringiu significativamente o acesso a
universidade de grupos sociais em desvantagem socioeconémica.

A democratizagdo do pais nos anos 80 trouxe investimentos estaduais na edu-
cagdo, e a manutengao do baixo investimento na abertura de vagas no ensino su-
perior (Ribeiro 2007; Neves 2007, 2012; Neves, Morche e Anhaia 2011). O resultado
foi ambiguo, afinal, ao lado da ampliagéo do acesso ao ensino fundamental e mé-
dio, aumentou a competicao pela universidade.

2. Segundo o Digest of Education Statistics, em 2011, nos EUA 50%, no México 21%, Chile 39% e Brasil
15% dos jovens de 18 a 21 estavam inscritos no ensino superior (National Center of Education Statistics
2013).

3. As chances de ocorréncia de um evento é a razao entre o sucesso e o fracasso (p/100-p). A razao
de chances é uma forma de comparar as chances em 2 grupos e é calculada pela razao entre a chance
do grupo 1 (p/1-p) e do grupo 2 (q/1-q). Quando a razdo é igual a 1 significa que as chances sao iguais;
quando é superior a 1, significa que as chances do primeiro grupo é maior; e quando é inferior a 1, que
as chances do segundo grupo sao maiores, logo quando mais préximo de 1, mais as chances dos dois
grupos se aproximam, menor a diferenga entre eles.
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Nos anos 1990 e 2000 podemos identificar projetos e programas que tiveram
um grande impacto seja na continuidade da ampliagdo do acesso a educagéo
basica, seja na expansio das vagas no ensino superior. No ambito da educagao
bésica destaca-se a criagdao do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do En-
sino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) implantado em 1998,
que determinou a distribuigdo dos recursos com base no niimero de estudantes
atendidos pelas diferentes redes estaduais e municipais, estabelecendo um valor
minimo por aluno. Além disso, 60% deste dinheiro deveria ser utilizado para
o pagamento do salério de professores. Castro (1999) indica que o critério utili-
zado para a distribuigao dos recursos fiscais acabou por estimular a realizagio do
maior nimero possivel de matriculas pelos sistemas de ensino.

Soma-se a essa politica, os programas sociais cuja condicionalidade ou o ob-
jetivo final é a frequéncia escolar das criangas e adolescentes implementados pe-
los governos federal, estadual e municipal. No governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), os destaques foram o Programa de Erradicagédo do
Trabalho Infantil (PETI), iniciado em 1996, e o programa Bolsa Escola do Governo
Federal implementado nacionalmente em 2001. Em 2003, o entdo presidente da
Republica Luis Inécio Lula da Silva instituiu programa Bolsa Familia com o obje-
tivo de unificar e ampliar programas ja existentes, cuja condicionalidade é estar
matriculado e frequentando a escola.

A configuragdo no final da década se caracteriza pela rapida ampliagdo da de-
manda por ensino superior. Segundo os dados da PNAD, em 2011, 26,3% da popu-
lagdo brasileira acima de 18 anos tinha o ensino médio completo, um percentual
que 15 anos antes era 11%.

O maior acesso e finalizagdo do ensino médio teve um impacto fundamental
na redugéo das desigualdades entre os grupos de cor e renda. Em 1993, entre os
brancos acima de 18 anos, 13,2% tinham o ensino médio completo e entre os ne-
gros o percentual era 7,8%, resultando era quase 2 brancos para um negro (razio
de chances de 1,8). A ampliagdo ao longo do tempo se deu entre os dois grupos,
chegando em 2011, com os percentuais de 27,8% e 24,8%, respectivamente, o que
incidiu na queda significativa da razdo de chance para 1,17, quase igualdade nas
chances.

Entre os quintis de renda os dados dado outra dimensdo das mudangas, bem
como apontam alguns limites delas. Em 1993, 2,0% dos individuos acima de 18 anos
do quintil mais pobre tinha ensino médio completo, percentual esse que sobe para
22% quando se trata do quintil mais rico. O salto dado foi entre os mais pobres, em
2011 os percentuais passaram para 15,1% e para no quintil mais rico para 29,7%.

Como consequéncia, observa-se a queda na razao de chances (RC) dos brancos
e negros (Br/Ng) e entre os individuos no 1° quintil de renda (1°q), o mais pobre,
e 5° (5°q) quintil, o mais rico, em ter o ensino médio completo. Mas, com magni-
tude e intensidades bem distintas. A razio de chances entre brancos e negros no
comego dos anos 90 era 1,80 e sua redugéo é lenta e gradual, chegando em 2011
a 1,17. A desigualdade entre os ricos e pobres estd em outro patamar. Em 1993, a
razédo de chances era 14,05, reduz para 13,45 em 1998, mas nos anos 2000 tém signi-
ficativa redugéo e chega a 2,38 em 2011. Os dados corroboram a hipétese maximally
maintained inequality (MMI; Raftery e Hout 1993), segundo a qual quando o grupo
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Grifico 1 Razdo de chances entre brancos e negros terem sequndo grau completo nos quintis
de renda, populagdo brasileira acima de 18 anos

Fonte: PNAD/IBGE, tabulagao propria

em vantagem ja estd saturado, abre espago para a chegada dos grupos em des-
vantagem, também ja identificada nos estudos sobre estratificagdo educacional no
Brasil (exemplos: Silva 2003; Ribeiro 2011; Mont‘alvao 2011; Marteleto, Carvalhaes
e Hubert 2012).

A desigualdade de brancos e negros dentro dos quintis é um dado que permite
observar dimensdes relevantes das tendéncias acima. Tal como o gréfico 1 evi-
dencia, as maiores desigualdades de chances de brancos e negros terem o ensino
médio completo estdao entre os mais pobres (1° e 2° quintis) e igualdade esté4 entre
0s mais ricos. Ao longo do tempo, entre os mais pobres ha uma queda na des-
igualdade que aproxima negros e brancos.

No quintil mais rico, no entanto, a igualdade racial se desfaz. Os negros superam
os brancos nas chances de ter ensino médio completo dado que os brancos estao se
dirigindo mais para o ensino superior e o topo dos negros esta no ensino médio. A
tendéncia apontada reforca ainda mais a hipotese de que os grupos em desvanta-
gem s6 ampliam as chances de ingresso em um determinado nivel quando o grupo
em situacao de vantagem ja atingiu seu ponto de saturagao (hipétese MMI).

Uma vez que a demanda por educagao superior se expande e se diversifica,
como contemplar essa diversidade?

Mudanga na oferta: Diversificagdo institucional e programas piblicos

O sistema de educagdo superior no Brasil se consolidou tardiamente quando
comparada a outros paises latino-americanos e partir de dois segmentos distin-
tos: um publico, constituido por institui¢des publicas federais, estaduais e mu-
nicipais; e outro privado, composto por instituicdes confessionais, particulares,
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comunitarias e filantrépicas. Os cursos de graduagao oferecem formacdo em ba-
charelado, licenciatura e tecnoldgico. Os cursos de pds-graduagio incorporam
especializagdo, mestrado, doutorado nos formatos académico e profissional. Em
ambos segmentos, bem como nos niveis de graduacao e pés-graduagao assiste-se
a ampliagdo do ensino a distancia, definido a modalidade na qual a mediagao
didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a uti-
lizacdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, com estudantes e
professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diver-
sos (INEP 2014). As diversas combinagdes entre segmentos publico, privado, gra-
duagdo, pds-graduagdo, cursos presenciais e a distancia resulta na ampliagdo de
vagas e diversificagdo do sistema.

A expansdo se deu em momentos distintos e com questdes muito especificas
para cada um deles. O primeiro momento é identificado nos anos 60 até os anos 70
quando o Governo Federal, sob o regime militar iniciado em 1964, concedeu au-
torizagdo para a criagdo’de estabelecimentos privados, produzindo um aumento
de 512% de alunos neste segmento, comparado aos 260% de aumento de alunos
no ensino publico (Duham 2003). Segundo autores como Duham (2003) e Neves
(2007) tal expansao veio atender a demanda das classes médias fortalecidas pelas
melhorias econémicas produzidas no periodo do chamado milagre econémico, e,
tal como sugerem Bonelli (1989) e Guimaraes (1993), classes médias estas que viam
na educagio superior o passaporte para a ascensao e reprodugao social. Os anos
80, ndo obstante a efervescéncia na sociedade civil engajada nas campanhas pelo
retorno da democracia no pais, ficaram conhecidos como a década perdida com o
fim do ciclo de crescimento econdémico, aceleragao da inflagdo, redugdo do poder
de compra dos saldrios, dentre outro indicadores (Sollas e Paulani 1995), entre eles
estdo as poucas vagas criadas na educagao superior e redugao da taxa de bruta de
matriculas no ensino superior (Duham 2003; Neves 2007).

Os anos 90 foram decisivos, pois conjugaram processos de flexibilizagdo das
leis trabalhistas e relagdes de trabalho (novas modalidades de jornadas de tra-
balho, pagamento de horas extras, salérios e politicas de aumento salarial), pri-
vatizagdes, altos indices de desempregos e plano de estabilizagdo econdmica. A
reorientagdo da politica econémica levou ao novo momento de expansao através
da criagdo de vagas nos estabelecimentos privados e diversificagdo dos cursos e
institui¢des (Prates 2007; Sampaio 2011; Comim e Barbosa, 2011; Neves 2012).

Também foi nesse periodo que as primeiras demandas politicas pela adogao
de programas e sistemas de inclusio social para os grupos de cor nas universida-
des emergem dentro de um contexto nacional e internacional de tematizagao das
relacdes raciais marcadas pelo efeito da preparagdo para Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Xenofobia, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia em Durban, Africa do Sul; e das pesquisas que evidenciaram as des-
igualdades raciais no acesso ao mercado de trabalho e a educagao superior (Quei-
roz e Santos 2007).

O final dos anos 90 e os anos 2000 se destacam pelo estimulo ao preenchimento
das vagas criadas no setor privado, a criacao de vagas no setor publico através da
abertura de novos cursos e universidades —em especial o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (Reuni)— e

https://doi.org/10.1353/lar.2016.0001 Published online by Cambridge University Press


https://doi.org/10.1353/lar.2016.0001

114 Latin American Research Review

programas publicos de inclusdo dos grupos em desvantagem, fortemente mar-
cado pelos efeitos da Conferéncia de Durban acima referida.

Os programas ptiblicos de inclusdo social na universidade aqui considerados sio
aqueles que estimulam ou favorecem o ingresso de grupos sociais que estido em des-
vantagens socioecondmicas no ensino superior. Foram eles: Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior (FIES), programas de reserva de vagas ou bonus
para grupos de cor, etnia ou renda, o Programa Universidade para Todos (PROUNI)
e o Programa Diversidade na Universidade (PDU). Trataremos cada um deles.

O FIES foi criado em 1999 pelo Governo Federal, sob a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso e sendo Paulo Renato de Souza o Ministro da Educagao, em
substituicdo ao Crédito Educativo (CREDUC), programa de financiamento criado
ainda nos anos 70 e institucionalizado no comego dos anos 90.* Ao longo dos anos
2000, o FIES sofreu algumas mudangas e se vinculou ao PROUNI, criado em 2004.
Entre as mudangas, ficou definido que podem se candidatar bolsistas parciais de
50% do PROUN], estudantes beneficiarios de bolsas complementares matriculados
em cursos considerados prioritarios, estudantes beneficiarios de bolsas complemen-
tares matriculados nos demais cursos, estudantes matriculados em institui¢des de
educagdo superior que tenham aderido ao PROUNI e estudantes matriculados em
Institui¢des de Ensino Superior que ndo tenham aderido ao PROUNL

Os programas de reserva de vagas para os grupos sociais em desvantagem
no ensino superior, como ja mencionado acima, ganharam forga primeiro como
demanda no periodo de preparagdo da Conferéncia Durban, segundo como ex-
periéncia no periodo posterior a Conferéncia. As primeiras experiéncias foram
nas universidades estaduais do Rio de Janeiro (UER] e UENF) por forca da Lei
sancionada pelo entdo governador do Estado Anthony Garotinho e na Universi-
dade Estadual da Bahia por uma iniciativa institucional. A partir daf iniciativas
em outras IES foram sendo construidas com distintos modelos. Essa descentrali-
zagdo das iniciativas, embora favorecesse a adequagio do formato as demandas
locais, por outro dificultava a visibilidade das iniciativas e a avaliagdes nacionais
e ndo favorecia a resolugio de problemas concernentes a concepgao, planejamento
e execugao (Daflon, Feres e Campos 2013).

Os levantamentos das modalidades de agdes afirmativas até 2012 segundo os
grupos contemplados mostram mais de 80% das institui¢des adotavam reserva de
vagas ou bonificagao para alunos egressos da escola publica (cotas sociais), quase
60% para negros e 51% para indigena (cotas raciais) (Daflon, Feres e Campos 2013).
Contabilizando de outra forma, Santos, Souza e Sasaki (2013) identificou que 44%
(5 instituigdes) das politicas sdo combinagdes entre cotas sociais e raciais, 40%
(50 instituigdes), 11% (14 institui¢oes) cotas raciais —essas dividas entre nove com
cotas exclusivamente para indigena e cinco exclusivamente para negros e indi-
gena—, e 5% para deficientes.

O quadro mudou bastante com a Lei N” 12.711/2012 sancionada em agosto de
2012 pela presidente Dilma Rousseff. Foi determinado que as IES e ensino médio
federais deverdo reservar 50% de vagas para alunos da escola publica. As univer-
sidades terdo 4 anos para chegar até 50%, sendo o patamar inicial 12,5%. Metade

4. Consulta ao site do MEC em 2014.
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das vagas reservadas para escola ptblica devera ser dirigida para estudantes com
até 1,5 salario minimo de renda familiar per capita e as vagas reservadas deverao
ser distribuida de acordo com a proporgado de negros e indigenas na populagao.
Em 2013 a lei j4 estava em vigor.

O exercicio analitico propostos por Carvalhaes, Feres e Daflon (2013) sobre o
impacto da lei de cotas federal nos estados conclui que os maiores beneficiados
serdo os grupos com renda familiar per capita acima de 1,5 salario minimo, e
desses, os pretos, pardos e indigenas mais do que os brancos. E a competitividade
maior, o que significa a maior dificuldade para se obter uma vaga no ensino su-
perior, estd no grupo que acumula maior desvantagem: negros e indigenas com
renda familiar inferior a 1,5 saldrios minimos per capta.

O PROUNI foi criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela
Lei N° 11.096, em 13 de janeiro de 2005. O programa tem como objetivo conceder
bolsa de estudos parciais ou integrais em IES privadas para alunos selecionados a
partir do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Sao elegiveis os estudantes
egressos do ensino médio da rede publica ou egressos da rede particular que re-
ceberam bolsa de estudo integral e que tenham renda per capita familiar maxima
de trés saldrios minimos. O programa ainda reserva vagas para portadores de
deficiéncia, professores da rede priblica de ensino e alunos que se autodeclararem
afrodescendentes ou indigenas. As vagas para afrodescendentes sao distribuidas
de acordo com a proporgao dessas populagdes nos estados.

O Programa Diversidade na Universidade (PDU) esteve em atividade entre
2002 e 2007 pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com coope-
ragdo técnica da UNESCO. Umas das iniciativas do programa eram os Projetos
Inovadores de Cursos (PICs). Os PICs tinham como objetivo principal apoiar cur-
sos preparatorios para vestibular para negros e indigenas e realizou editais em
2003, 2004 e 2005 totalizando oitenta projetos apoiados. Os dados disponiveis pelo
MEC estimaram que, em 2005, participaram do PIC 5.375 estudantes de seis esta-
dos (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Bahia e Maran-
hao) e o repasse foi de R$2,9 milhoes. Nos anos de 2005 e 2006 foram concedidas
aos egressos dos PICs bolsas de permanéncia na universidade através de editais
do Programa de Ag¢des Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituigdes Fe-
derais e Estaduais de Educagao Superior (Uniafro).®

Além de todas as mudangas apontadas, somam-se as mudangas ocorridas nos
processos seletivos para o ingresso nas IES. Durante décadas, o sistema de se-
lecdo era majoritariamente baseado em um conjunto provas, chamado vestibu-
lar, que no final concedia uma nota classificatoria aos candidatos. O vestibular
teve formatos distintos ao longo do tempo. A partir de 1996, definido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional, adotou-se o a designacao de processo
seletivo, ndo mais de vestibular, e conferiu-se autonomia para que as IES criassem

5. Consulta ao site do MEC em 2014.

6. O Uniafro foi criado em 2005 como um programa de agoes afirmativas para a populagao negra nas
institui¢des publicas de educagao superior. Surgiu de um acordo entre o MEC e os Nicleos de Estudos
Afrobrasileiros (Neabs) e foi responsavel pelo primeiro edital da bolsa de permanéncia na universi-
dade, mas suas agdes também vao em outras diregdes tais como formagao de professores.
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seus mecanismos de sele¢do. Em 1998, foi criado o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) para avaliar os alunos do ensino médio e o PROUNI o tem como
requisito para a inscri¢do no Programa. Em 2009 foi criado o Sistema de Selegdo
Unificada (SISU), que utiliza as notas no ENEM para o ingresso nas IES Federais,
desde entdo, o Governo Federal vem incentivando as IES Federais a adotarem esse
sistema no processo seletivo. Com a Lei de cotas, adotada em 2013, o candidato
que se inscreve pelo SISU faz a opgao por concorrer pelas cotas (escola publica e
racial) ou ampla concorréncia (sem cota). Atualmente, entdo o sistema de selegao
para o acesso ao ensino superior esta mais heterogéneo com coexisténcia entre o
SISU, processos seletivos proprios nas IES privadas e a publicas estaduais.

Todas as agdes (econdmicas, politicas e programas sociais) em conjunto cons-
troem o um quadro de ampliagdo continuo na oferta de vagas nos cursos presen-
ciais e o resultado é, também, o aumento das vagas ndo preenchidas. Em 1990,
segundo os dados do MEC, foram ofertadas 502.784 vagas, 155.009 nas IES publi-
cas e 347.745 nas IES privadas. Nas IES publicas, 18,6% e nas privadas 19,2% das
vagas nao foram preenchidas. Em 2010, as IES publicas alcangam 445.337 vagas
e as privadas 2.674.855 vagas. Entre as IES publicas o percentual de vagas nédo
preenchidas cai para 8,2% e entre as IES privadas sobe para 58,5% (INEP 2014).
Segundo, Neves (2012) até 2000 o crescimento das vagas no setor privado era mais
consistente com a demanda, a crescente sobra de vagas é tratada como estratégia
do préprio setor.

De qualquer forma, comemora-se continuamente o éxito de que o niimero de
matriculas no ensino superior (presencial e a distancia) sobe exponencialmente.
Em 1993, somavam 1.594.668, em 2000 passou para 2.694.245 e alcanga-se 6.379.299
matriculas (INEP 2014). A educacao a distancia tem um impacto na produgéao dos
numeros grandiosos da educagdo superior e, possivelmente, no acesso dos mais
pobres ou aqueles que trabalham dado que as mensalidades tendem a ser mais
baratas e horério mais flexivel. Iniciou de forma residual, visto que em 2001 so-
mavam 5.359 matriculados, representando 0,18% do total de matriculados, e, em
2010, passaram a ser 930.179 matriculados, representando 14,6% do total de matri-
culados (Queiroz et al. 2013).

Percentuais do acesso ao ensino superior

Mudangas na demanda e oferta na educagao superior produzem novos nime-
ros NO acesso a0 ensino superior e para mensurar esse contingente agregamos
aqueles com 18 anos ou mais que declaram que tinham nivel escolaridade su-
perior (incompleto e completo). Nesse sentido, sdo individuos que concluiram o
nivel superior e, também, aqueles estdo cursando ou cursaram e abandonaram,
isto é, em algum momento tiveram acesso ao ensino superior.

Em 1993 7,7% da populagao acima de 18 anos tinha acesso ao nivel superior,
em 2011 passa para 15,5%. O efeito continuo da cor (Ribeiro 2011) ao longo das
transigoes educacionais, resulta que em 1993, 11,2% dos brancos e 2,8% dos negros
tiveram acesso ao ensino superior, e em 2011 os percentuais passam para 21,6% e
94%, respectivamente.

No 1° quintil, em 1993, apenas 0,3% tiveram acesso ao ensino superior, 18 anos
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Grifico 2 Razdo de chances dos brancos/negros e 1°/5° quintil de ter acesso ao ensino superior,
populagio brasileira acima de 18 anos

Fonte: PNAD/IBGE, tabulagio prépria

depois somavam 2,1%. Bem diferente do seu oposto, o 5° quintil, cujos percentuais
nestes anos foram 24,3% passando para 40,2%.

A ampliagao observada teve um impacto importante na redugio na desigual-
dade entre brancos e negros e entre os quintis mais pobre e mais rico medida pela
razdo de chances. No grafico 2, observamos que entre brancos e negros a magni-
tude é menor e a queda ja inicia em 2003. Entre os quintis, até 2003 a tendéncia era
de crescimento da desigualdade entre os mais pobres e mais ricos, certamente um
momento de pouca disponibilidade dos mais pobres em aspirar tal percurso e/ou
arcar com os custos do ensino superior, em especial o privado. Somente nos 2008
a queda se apresenta, e de forma brusca.

Como foi visto para o ensino médio, a maior desigualdade entre brancos e
negros esta nos quintis mais pobres (ver gréfico 3), mas a terceira maior desigual-
dade esta entre os mais ricos (5° quintil). O que significa que sdo os polos de renda
os mais racialmente desiguais no acesso ao ensino superior. Ao longo tempo ainda
que a hierarquia seja mantida, onde os mais pobres, seguindo dos mais ricos sao
aqueles com maior desigualdade entre brancos e negros, as desigualdades dos
quintis vdo se aproximando, sugerindo que o efeito negativo da cor como esta me-
nos modulado do que antes pela renda, brancos e negros mantém uma diferenga
de acesso similar em todos os quintis de renda.

A consequéncia mais direta dessa aproximagao é que os programas sociais de
inclusdo social que em sua larga escala trazem o corte de renda, reforcado com a
recente lei de cotas das IES federais, ao deixar os negros com melhores renda de
fora comegam a errar o alvo dentro do novo contexto. Manter tais programas com
o corte de renda implica em reforgar o olhar de que a discriminagao racial s6 pode
ser tratada dentro do invélucro da desigualdade econdmica.

A continuidade da escolarizacdo dos negros e mais pobres em maior proporgao
do que antes esta sendo realizado em contexto de acesso ainda muito restrito ao
nivel superior. Nesse sentido, ha sinais de queda das desigualdades sem que este-
jam acompanhadas de sinais de saturagao dos grupos em vantagem.
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Grifico 3 Razdo de chances entre brancos e negros terem acesso ao ensino superior nos quin-
tis de renda, populagio brasileira acima de 18 anos

Fonte: PNAD/IBGE, tabulagao propria

Um novo perfil dos estudantes do ensino superior brasileiros?

O quadro desenhado acima mostra uma mudanga crescente no acesso ao en-
sino superior, o que reflete diretamente na composi¢ao dos universitarios. Neste
item, o foco esta em algumas dimensdes quantitativas da populagao universitaria
(individuos que declararam estar frequentando o nivel superior, incluindo a pds-
graduagao).

O perfil etario é algo que veio gradativamente se modificando e da pistas do
que vird na andlise sobre os jovens de 18 a 24 anos. Em 1993, 57,8% dos estudantes
do ensino superior tinha até 24 anos, e chega em 2011 a 51,4%, isso que porque 0s
estudantes acima de 40 anos passam de 4,8% para 9,8%. Uma nova clientela apa-
rece como resultado da abertura de oportunidades e escolhas por apostas mais
elevadas em educagdo de um grupo que ndo pode ou nio quis fazer essa escolha
quando eram mais jovens ou retorna a universidade para fazer outra graduagao
ou pos-graduagdo. Mas vale dizer que nédo temos subsidios para afirmar que se
trata de mudanga do perfil dos estudantes, mas pode ser um ajuste temporéario
para a absor¢do de demanda reprimida por ensino superior.

As mulheres seguem ocupando uma fatia cada vez maior, em 1993 somavam
55,5% e, em 2011, 58%. As mudangas etarias ocorreram entre homens e mulheres,
pois em ambos se da o crescimento dos estudantes acima de 40 anos, descartando
a hipétese de que seriam homens mais velhos incorporados ao mercado de tra-
balho exclusivamente responsaveis pelo aumento dos estudantes adultos.

A mudanga que mais chama atengao esté na cor. Os pardos passaram de 16,1%,
em 1993, para 31,3%, em 2011; os pretos tinham uma infima participagao, pois
somavam apenas 2,1%, mas em 2011 passam para 5,8%. Os negros somam, entao,
37,2%. Na recomposigdo da presenga das cores, os brancos sofrem redugéo, pas-
sando de 80% para 61,8%.

No comego dos anos 90 os brancos eram majoritariamente jovens de até 24
(60%), enquanto 46,7% dos negros estavam nesta faixa. Ao longo do tempo os
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brancos mais velhos vdo ampliando sua presenga e se aproximam mais da distri-
buigao etaria dos negros.

Ainda que o acesso ao ensino superior seja fortemente elitista, a entrada de es-
tudantes de familias dos quintis mais pobres fica mais evidente na tltima década
dos anos 2000. Entre 1993 e 2011 o percentual de estudantes em familia do 5° quin-
til cai de 67% para 43,3%, do 4° quintil sobe de 17,8% para 24,7%, do 3° quintil de
6,2% para 12,6%, do 2° quintil de 2% para 6,8% e 1° quintil de 0,7% para 2,9%. Nos
mais baixos quintis ainda que sejam muito poucos, o crescimento é expressivo,
indicando que sdo individuos que combinaram ampliacdo da oferta de ensino
superior, barateamento dos custos dos cursos e estabilizagdo econémica.

Com o perfil etario e de renda modificado, é esperado um aumento continuo de
estudantes trabalhadores. Mas, ndo é necessariamente isso que acontece. Em 1993,
26% dos estudantes se dedicavam exclusivamente ao estudo, 65,7% trabalhavam
e 8,2% procuravam trabalho, indicando que conjugar trabalho e estudo é majo-
ritario ja ndo é nada novo para esse grupo. Ao longo do tempo, o percentual de
estudantes exclusivamente dedicado aos estudos cai para 18% em 2008 e aqueles
que trabalham sobre para 71,1%. A surpresa é que essa tendéncia é quebrada em
2011 com o aumento para 23,2% dos estudantes dedicados somente aos estudos
e queda daqueles que trabalhavam para 68,2%, acompanhado da queda daqueles
que procuravam. E possivel que este dado seja explicado pela maior disponibili-
dade de renda e de emprego nas familias, permitindo assim que algum membro
se ausente do mercado de trabalho para se dedicar aos estudos.

Ainda assim, é incontestavel o fato de que muitos estudantes trabalham, re-
sultado da insergao precoce dos no mercado de trabalho (Camarano et al. 2006;
Picango 2009; Cardoso 2010). Por isso, a maior parte dos estudantes além de tra-
balhar, também comegou a trabalhar com menos de 18 anos. A mudanga que vem
ocorrendo é que, ao invés de comegar com menos de 16 anos, passaram a comegar
mais do que antes acima desta idade, a idade na qual o trabalho do adolescente é
aceito na condigdo de aprendiz.’

Uma das grandes questdes enfrentadas por quem trabalha é a disponibilidade
de horario do curso e a rede privada de ensino superior atenderia as especificida-
des desse grupo e a partir dele criado um nicho de mercado.

Entre os estudantes de ensino superior é possivel acompanhar a evolugdo da
pequena redistribuigdo de vagas ocorrida ao longo dos anos 2000. Em 2003 72,6%
dos estudantes estavam em institui¢des privadas, em 2008 aumenta para 76,3%
e em 2011 cai para 73,2%. E de fato, os estudantes trabalhadores estavam sobre-
representados em nessas institui¢des. E como analisou Prates, Silva e Paula (2012),
isso poder dizer muita coisa sobre as chances de realizagdo ocupacional no mer-
cado de trabalho, uma vez que os egressos das universidades ptblicas tém mais
chances de estarem em ocupagdes com maior prestigio.

Nesse processo de expansao do acesso e redugao das desigualdades vale obser-
var que, em 2003, 35,9% dos negros e 24,4% dos brancos em institui¢des publicas.
Em 2008, ambos reduzem seus percentuais para 26,1% e 22,4%, respectivamente.

7. Em 1993, 34,8% dos universitarios comegaram a trabalhar com até 15 anos, 179% entre 16 e 17 e
47,3% 18 ou mais. Em 2011, os percentuais passam para 28,5%, 25,4% e 46,2%, respectivamente.
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Em 2011, o aumento dos estudantes em instituigdes ptblicas é maior para os bran-
cos e permite que os percentuais fiquem bem préximos: 279% dos negros e 26%
dos brancos estavam em institui¢des publicas. Mesmo com o pequeno aumento
ocorrido entre 2008 e 2011, o percentual de negros no ensino superior publico é
percentualmente menor do que tinhamos em 2003.

Existe uma percepgao lugar comum de que os ricos dominam as universidades
publicas, na verdade os ricos dominam o acesso ao ensino superior, seja ele pri-
vado, seja publico.? Visto a partir dos grupos de renda, temos outra perspectiva:
enquanto menor a renda, maior a presenga nas universidades ptblicas. Em 2003,
os estudantes do 1° quintil se distribuiram 50% na rede publica e 50% na rede
privada, e no 5° quintil esses percentuais eram 23,7% e 76,3%. Ao longo do tempo
0s mais pobres ampliam o percentual na rede privada, passando para 54,5% bem
diferente dos estudantes do quintil mais elevado, que reduziram um pouco sua
presenga nas institui¢des privadas passando para 75%.

Vistos assim, a indicagdo é que parte do acesso dos negros e dos mais pobres
ao ensino superior se deu pelo ingresso no ensino privado.

ENTRE OS JOVENS: QUEM FAZ A APOSTA NO ENSINO SUPERIOR?

Embora sejam os individuos mais velhos que ampliam mais a presenga no con-
junto dos estudantes, o interesse é analisar a faixa etdria onde se localiza a maior
parte dos estudantes e candidatos em potencial: os jovens de 18 a 24 anos. Deter-
minar a faixa etaria que define esse grupo néo é simples e implica em defini¢des
tedricas, processos sociais e as convengdes oficiais. Entdo, segue-se a andlise iden-
tificando o crescimento da demanda por nivel superior nessa populagdo e seus
destinos em relagdo a continuagio do investimento educacional e trabalho.

Os jovens que em 1993 tinham entre 18 e 24 anos estiveram no ensino médio
nos anos 80; os jovens em 1998, entre anos 80 e 90; os jovens em 2003, 2008 e 2011
nos anos 90 e 2000. Cada grupo experimentou distintos contextos em relagao a
economia e caracteristicas dos sistemas educacionais com maior ou menor inves-
timento na educagao bésica e abertura de vagas no ensino superior, cenarios fun-
damentais para compreender as apostas feitas na educagao.

Jovens de 18 a 24 anos e a demanda por ensino superior

Os itens anteriores mostraram que no contexto de expansao do ensino supe-
rior, adogdo de programas e sistemas de inclusdo nas universidades ha um au-
mento da demanda por ensino superior, considerando apenas a maior nimero de
individuos com ensino médio completo, e daqueles que ja estao la. Essas dindmi-
cas estdo acompanhadas da redugio das desigualdades entre grupos em desvan-
tagem por cor e renda.

Entre jovens, de forma especifica, observamos que o percentual com ensino
médio completo ampliou de 12,7%, em 1993, para 38,5% em 201 e 0 aumento mais

8. Isso que dizer apenas que entre os estudantes da rede publica, em 2011, 40,4% eram do 5° quintil e
entre os estudantes da rede privada o percentual sobre para 44,3%.
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intenso se deu entre 1998 e 2003. J4 o aumento dos jovens com acesso ao nivel
superior se deu ao longo do final dos anos 90 e na primeira década dos anos 2000
(ver tabela 1 em anexo). Se 0 aumento do ensino médio é explicado pela diretriz
do Governo Federal de manutengdo dos jovens na escola, o aumento dos jovens
no ensino superior é em grande medida apresentada como resultado da expansao
educacional impulsionada pela reorientacdo das politicas para o setor iniciadas
no final dos anos 90 e da segunda metade dos anos 2000, cujo resultado foi a am-
pliagdo do setor privado e a absorgdo dos grupos sociais sub-representados, em
especial as classes médias-baixas e os trabalhadores-estudantes. "

Por cor a tendéncia é a mesma daquela apontada acima: aumento do ensino
médio nos anos 90 e do ensino superior na primeira década de 2000. Entre os ne-
gros em 1993, 8,4% e entre os brancos 16,5% tinham ensino médio completo. E no
acesso ao ensino superior os percentuais eram 1,5% para os negros e 8,4% para os
brancos. Os negros ampliam mais intensamente suas presencas nesses dois niveis
de escolaridade alcangando em 2011 35,8% com ensino médio completo e 94%
com nivel superior. Os brancos somavam 41,8% com ensino médio e 23,2% com
acesso ao nivel superior (ver tabelas 2 e 3 em anexo).

Por quintil de renda, tinhamos em 1993 2,3% dos jovens do 1° quintil, 5,2% dos
jovens do 2° quintil, 9,6% dos jovens do 3° quintil, 17,6% dos jovens do 4° quintil e
27,8% dos jovens do 5° quintil com o ensino médio completo. Ao longo do tempo,
todos ampliam o percentual, mas o maior salto é dado de fato entre 1998 e 2003,
chegando em 2008 aos percentuais de 23,3%, 33,9%, 43%, 49,2% e 41,0%. Sendo,
entdo os mais pobres aqueles que mais ampliaram. Vale lembrar que o menor
percentual de jovens do 5° quintil com ensino médio completo se deve ao fato de
que eles estdo mais no ensino superior (ver tabela 4 em anexo).

Se esses jovens que se escolarizam mais formam o novo contingente para estar
ou permanecer no ensino superior, entre aqueles que podem porque ja completa-
ram o ensino médio, quantos de fato estao 1a? '

Os destinos escolares: O que fazem os elegiveis

Os jovens analisados nesse item sdo considerados elegiveis para fazer a aposta na
educagao superior, isto é, com ensino médio completo. O primeiro dado a ser apre-
sentado é a inser¢do no mercado de trabalho porque a compatibilizagdo trabalho e
estudo é um arranjo sempre dificil de ser feito, envolve uma logistica em termos de
mobilidade urbana, disponibilidade de recursos financeiros e apoios de diversas
ordens, em especial para aqueles que tém dependentes (filhos ou outros). Além de
que o sistema do ensino superior, em particular o ptblico é muito menos receptivo
ao estudante trabalhador, que dispde apenas do turno da noite para estudar.’

9. Os dados do Censo da Educagao Superior (MEC 2014) sao bem evidentes. Em 2011, nos cursos
presenciais 3.644.979 matriculas eram noturnas (63,5%), 1.057.202 matriculas eram matutinas (18,4%),
806.862 matriculas eram de turno integral (14,0%) e 237.719 matriculas eram vespertinas (4,1%). S6 que
as matriculas noturnas privadas somavam 3.037.399 ¢ as municipais noturnas totalizam 91.557. Na cate-
goria federal, 453.573 matriculas eram do turno integral, seguido por 275.762 do noturno. Na categoria
estadual a distribui¢do estd menos concentrada: 240.261 no noturno, 136.454 no matutino e 131.532 no
integral.
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No comego dos anos 90 cerca de 48,7%.dos jovens elegiveis trabalhavam, 13,1%
s6 estudava, 17,6% conjugavam trabalho e estudo, 2,3% estudava, mas procurou
trabalho, 8,1% sé procurou e 8,7% nada declarou em relagéo a trabalho e estudo.
Até 2003 a tendéncia foi: redugdo daqueles que sé trabalhavam e dos que nada
declararam em relagéo a trabalho/estudo; e ampliagdo dos que conjugavam tra-
balho/estudo e os procuraram trabalho. Um resultado do contexto de crise e des-
emprego, que levou muito jovens a procura de trabalho.

A recuperagdo econdmica ampliou a geragdo de emprego e o percentual de
jovens elegiveis que s6 trabalhava voltou a subir, passando de 47% em 2003 para
50,6%, em 2011. Outras variagdes importantes foram entre aqueles que s6 procu-
raram trabalho, que mesmo mantendo percentual superior ao do inicio dos anos
90, observamos uma queda; e entre os jovens que nada declararam em relagio a
trabalho e estudo, que ampliaram seu percentual de 8,4 em 2008 para 11,4% em
2011, uma variagdo que vem chamando atengdo de muito estudiosos (por exem-
plo, Cardoso 2013). As mudangas e permanéncias apontadas acima indicam pou-
cas variagdes em se tratando de um contexto de grande incentivo em apostas mais
robustas na educagao, em especial na educagéo superior.

No cendrio do inicio dos anos 90, negros e brancos se distinguiam pelas maio-
res chances dos primeiros estarem trabalhando e desempregados. No entanto,
as maiores desigualdades medidas pelas chances relativas estavam entre aque-
les que s6 estudavam ou conjugavam trabalho e estudo. Isso significa dizer que,
mesmo com maiores percentuais de negros jovens trabalhando e desempregados,
as maiores diferengas entre brancos e negros estavam entre aqueles que sé estu-
davam ou conjugavam trabalho e estudo.

As dinamicas de aumento e reducdo de oportunidades ocupacionais aponta-
dos anteriormente incidiram de forma diferenciada entre brancos e negros. En-
quanto os brancos ampliaram o percentual daqueles que trabalhavam —passou
de 46,1% em 1993 para 48,3% em 2011—, os negros reduziram —passaram de 57,2%
para 53,5%—. As demais situagdes tiveram pequenas alterages em termos per-
centuais, a mais significativa é que os negros sao aqueles que ampliaram propor-
cionalmente mais o percentual daqueles nada declararam em relacéo a trabalho e
estudo (ver tabelas 5 e 6 em anexo).

O peso do contexto de expansdo educacional, que permitiu que mais jovens
completassem o ensino médio, e de ampliagao das oportunidades ocupacionais
foi fundamental para compreender porque entre os jovens de 18 a 24 anos com
ensino médio completo ndo ampliam o percentual de aposta na educagao superior
de forma significativa.

Em 1993, 35,7% dos jovens elegiveis tinham acesso ao ensino superior, um per-
centual que cai até 2003, em 2008 retoma o patamar do inicio dos anos 90 e, em
2011, amplia para 36,9% (ver grafico 4). Uma indicagdo de que em termos propor-
cionais a aposta no ensino superior ainda nao atinge de forma contundente o
grupo tomado como alvo: os jovens de 18 a 24 anos.

As diferengas entre brancos e negros é grande. Em 1993, 41,3% dos jovens bran-
cos e 19% dos negros tinham acesso ao ensino superior. Entre os brancos, os anos
de 1998 e 2003 marcam uma tendéncia de reducao desse acesso, que foi revertida
em 2008 e, em 2011, chega a 45%. Ja entre os negros, a redugio ocorrida em 1998,
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Grifico 4 Jovens de 18 a 24 anos com ensino médio completo em relagdo ao estudo
Fonte: PNAD/IBGE, tabulagao propria

ja é revertida em 2003 e segue uma escalada de ampliagdo até chegar, em 2011, a
26,9%. Os negros aproveitaram mais a expansio de vagas e incentivos para preen-
chimento das mesmas ocorrida desde o inicio dos anos 2000, pois mesmo ainda
distante dos brancos aumentaram proporcionalmente mais seu percentual de
acesso (ver tabelas 7 e 8 em anexo).

As tendéncias observadas construiram movimentos de aumentos e reducao
das desigualdades de cor, medidas pelas as razdes de chances entre brancos e
negros, em relagio ao acesso no ensino superior. A redugao de brancos e negros
que tinham acesso ao ensino superior ocorrida em 1998 resultou no aumento da
desigualdade, a razdo de chances passou de 2,99 para 3,33 entre 1993 e 1998. Mas
a recuperagdo dos anos seguintes produziu uma tendéncia clara de redugio das
desigualdades e, em 2011, a razdo de chances cai para 2,23.

Em relagdo a renda vale a pena prestar bem atengdo o que ocorre nos 1° e 2°
quintis de renda, pois incorporam a populagéo alvo de muitos programas de re-
servas de vagas e suas tendéncias sdo interessantes para a nossa discussao.

Em 1993, entre os jovens elegiveis que estavam no quintil mais pobre, 86,4%
ndo estudavam e 9,5% tinham acesso ao ensino superior. O acesso ao ensino supe-
rior segue tendéncia a redugdo chegando a 59% em 2003. A partir de 2008 ha uma
recuperacao muito expressiva e, em 2011, o percentual sobe para 13,6%.

Ja os jovens do 2° quintil mais pobre, embora tenha redugdo em 1998, desde
2003 ja inicia uma trajetéria de ampliagdo e chega em 2011 ao percentual de 171%
com acesso ao ensino superior. Desse modo, o contexto de expansdo do ensino
superior impulsionada pelo setor privado dos anos 90 ndo favoreceu os jovens
dos quintis mais baixos, afinal o custo para estar na universidade privada ainda
era alto. Os sinais de melhoria s6 sdo claros apenas a partir do segundo quinqué-
nio dos anos 2000, ai sim impulsionados pela redugio dos custos das faculdades
privadas (mensalidades com menores valores, material didatico gratuito, dentre
outros), melhoria do poder aquisitivo e politicas e programas sociais de acesso ao
ensino superior.
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Grifico 5 Percentual de jovens de 18 a 24 anos com o ensino médio completo e acesso ao
ensino superior por quintil de renda

Fonte: PNAD/IBGE, tabulagao prépria

Os jovens dos demais quintis estavam em ouro patamar de acesso. Em 1993, os
jovens do 3°, 4° e 5° quintis tinham, respectivamente, 18,3%, 24,2% e 49,7%. Os jovens
do 3° e 4° quintis além de estarem mais préximos em termos percentuais, sofrem
as mesmas oscilagdes apontadas acima: queda em 1998 para iniciar recuperagdo em
2003. Apenas os jovens no quintil mais alto nao tiveram redugéo de percentual, pelo
contrério, mesmo pequeno, o sentido sempre foi de crescimento (ver grafico 5).

Os estudos sobre os jovens de baixa renda no ensino médio e suas expectativas
de vida nos fornecem elementos para dar conta de parte do que vem ocorrendo.
Eles apontam que a maioria tem expectativas sobre futuro e projeto de vida di-
fusos e poucas informagdes sobre os mecanismos de acesso ao ensino superior.
Heringer (2013) cita, por exemplo, que no estudo de caso sobre uma escola em
Cidade de Deus,"” muitos alunos ndo tinham ouvido falar do PROUNI e pouca
informagao tinham sobre o ENEM. Leéo, Dayrell e Reis (2011) identificam grupos
que se dividem entre aqueles que tém como projeto a entrada imediata no ensino
superior, em geral mais jovens e com adequacao série-idade; aqueles que desejam
fazer o ensino superior, mas primeiro investirao na estabilidade através de cursos
técnicos e trabalho estavel; os que afirmaram encerrar ensino médio para conse-
gui uma trabalho melhor; e aqueles que ndo desejavam nada com muita clareza.
Desse modo, as escolas da baixa renda acomodam diferentes projetos e expecta-
tivas de vida. Bem diferente das escolas das classes médias e elite, cujos projetos
sdo muito mais uniformes em diregao ao ensino superior.

As diferencas entre as tendéncias de acesso ao nivel superior, crescimento
continuo entre os mais ricos e de oscilagdo entre os mais pobres, redesenhou a
desigualdade de acesso entre os pobres e ricos, expressas no grafico 6. A razdo de
chances entre 0 5° e 1° quintil sai de 9,41, em 1993, para 21,81 em 2003, mas cai para

10. Favela entrou em evidéncia pelo sucesso de romance de Paulo Lins e depois do filme homénimo
de Fernando Meirelles.
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11,20 em 2011. No entanto, a queda é insuficiente para garantir o patamar dos anos
90. Isto é, no contexto de menor acesso ao ensino superior a desigualdade entre os
mais ricos e mais pobres era menor do que no contexto de maior acesso.

A renda quando combinada com a cor nos oferece outras dimensoées do feno-
meno. Como apontado anteriormente, os jovens do 1° quintil, ttm uma queda no
acesso ao ensino superior entre 1998 e 2003. Para os brancos, no entanto, a queda
s6 ocorre em 2003, quando passa de 12,8%, em 1993, para 7,5%. Diante da queda, o
crescimento se torna mais significativo, pois, em 2011, os jovens brancos do quin-
til mais pobre com acesso ao ensino superior chegam a 20%. Entre os negros, 0s
jovens com acesso ao ensino superior reduzem de 7,4%, em 1993, para 4,7% em
1998 e 2003. O crescimento observado nos anos seguintes nao estd no mesmo pa-
tamar que o dos brancos, mas chega a dobrar passando para 10,1%. Os crescimen-
tos assimétricos dos brancos e negros favoreceu o aumento das desigualdades
entre eles.

No 2° quintil, os negros, diferente do que ocorreu no 1° quintil, experimen-
tam uma tendéncia de ampliagdo do percentual de jovens que estavam no ensino
superior desde o comego dos anos 90. Em 1993, 1998 e 2003 os percentuais fo-
ram, respectivamente, 4,6%, 6,0% e 59%. A partir de 2008 ha uma ampliacdo mais
significativa e chega em 2011 a 15,4%. Os brancos embora partissem de maiores
percentuais de jovens no ensino superior: em 1993, eram 15,8%, reduzem em 1998,
mas voltam a crescer e chegam em 2011 a 19,6%. As subidas e descidas com ritmos
diferentes, ndo permite falar em queda continua da desigualdade de cor neste
quintil. A queda s6 parece mais claramente a partir de 2003, resultado do salto
dado pelos negros.

Os jovens do 3° e 4° quintis, como dito anteriormente, estio mais préximos
entre si. Mas, a desigualdade entre brancos e negros é maior no 3° quintil. As
ampliagdes e reducdes dos percentuais incidem diretamente na redugao das des-
igualdades de cor nesses quintis, ainda assim segue maior que a desigualdade no

2° quintil.
25,00 -
20,00 ~
15,00 A
10,00 A
5,00 -
0,00 — T T T )
1993 1998 2003 2008 2011
—@=50./10. =i~=50./20.

Grifico 6 Razdo de chances dos jovens de 18 a 24 anos com o ensino médio completo de ter
acesso ao ensino superior

Fonte: PNAD/IBGE, tabulagao propria
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Os jovens que estdo no 5° quintil sdo aqueles, como ja sabemos, com mais chan-
ces de estar no ensino superior. Em 1993, 52,6% dos brancos e 33,8% dos negros
tinham acesso ao ensino superior. A tendéncia de crescimento estd presente nos
dois grupos e, em 2011, os percentuais alcancam 67,8% e 53,6%, respectivamente.
Com crescimentos desiguais, mesmo em um patamar menor que nos anos 90, a
desigualdade entre brancos e negros ao longo dos anos 2000 cresce (ver tabela 9
em anexo).

Os dados acima apresentados permitem considerar que a desigualdade racial
no acesso ao ensino superior atinge os menores valores entre as classes médias de
renda e as maiores desigualdades estdo na elite de renda e na pobreza.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nos anos escolhidos para andlise o Brasil caminhou em duas dire¢des: reducao
das desigualdades de renda e ampliagdo das oportunidades educacionais em to-
dos os niveis. O que permitiu o aumento do acesso e finalizagao do ensino médio
para todos, em especial, ricos e pobres, negros e brancos, resultando na queda da
desigualdade entre esses grupos. As andlises aqui desenvolvidas e os diversos
estudos apresentados (Silva 2003; Ribeiro 2011; Mont’alvao 2011; Marteleto, Car-
valhaes e Hubert 2012), mesmo partindo de diferentes bases de dados e mode-
los estatisticos, corroboram com a hipétese da MMI para este etapa dos sistema
educacional.

A resposta veio, segundo o MEC através da expansao e diversificagdo dos sis-
temas de ensino superior para atender a nova clientela (INEP 2014) através de
um conjunto de elementos, ja explorados acima: mais vagas, em especial na rede
privada, criagdo de novo cursos, universidades, faculdades e institutos, redugao
do valor das mensalidades e programas ptblicos de incentivo ao preenchimento
das vagas nessas unidades e acesso dos grupos sociais em desvantagens através
de programas de reserva de vagas para alunos de escola ptiblica, renda baixa e
cor/raga.

A consequéncia do maior acesso ao ensino médio e a sua finalizagdo é que a
seletividade vai sendo transferida para as demais transigdes e, diante deste cena-
rio mais diversificado em relagdo a demanda e oferta e com “portdes de entrada”
com diferentes critérios de selegdo, ndo é possivel assumir um tinico modelo para
a compreensdo do processo de expansdo educacional do ensino superior e dos
impactos sobre a desigualdade educacional.

Os dados analisados apontam que, apesar da conjuntura favoravel e ser os
jovens de 18 a 24 anos a faixa etdria preferencial de ingresso no ensino superior,
o0 ensino superior nio tem atraido proporcionalmente mais os jovens do que an-
tes. Entre 1993 e 2011 o aumento foi de apenas 1,2%. No entanto, analisando por
grupos de cor e renda os anos 2000 sinalizam para o maior acesso dos grupos
em desvantagem, negros e mais pobres, o que ndo implica em uma queda brusca
da desigualdade em relagdo aos grupos em vantagem. A tendéncia é uma queda
muito lenta das desigualdades. Foi fundamental identificar que as oportunidades
para avangar em diregdo a educagao superior sdo mais desigualmente distribui-
das entre brancos e negros quando estes estao nos polos de renda.
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A constatagdo por si s traz duas questdes. A primeira é de que mesmo na
pobreza a cor tem um efeito importante nos destinos escolares dos jovens. A se-
gunda, que a renda termina por nao dar conta exclusivamente das desigualdades,
dado que a desigualdade no quintil mais rico é alta. A populagdo negra acumula
desvantagens com discriminagao racial resultando em menos recursos para com-
peticdo mesmo estando no nivel de renda mais alto.

Desse modo, no debate sobre as politicas de inclusdo no ensino superior, entre
a renda e raga os sinais sdo de que é necessério reter os dois, mas néo necessaria-
mente atrelados, afinal sdo mecanismos distintos de agdo na produgio de des-
igualdades sociais que conjugados as potencializam.

ANEXO DE TABELAS

Tabela 1 Jovens de 18 a 24 anos segundo nivel de escolaridade (%)

Nivel de Anos Ampliagdo/redugio
escolaridade 1993 1998 2003 2008 2011 93/98 98/03 03/08 08/11
-1 ano 81 59 38 2,6 37 -280 -358 -303 408

Prim. incompleto 13,8 109 6,4 32 21 -214 -412 -501 -349
Prim. completo 13,2 94 58 3,3 23 283 -391 -429 -285

EF incompleto 245 229 173 135 111 62 -244 -222 -179
EF completo 11,2 11,0 105 104 109 -5 -52 -1,0 4,8
EM incompleto 106 139 156 162 153 303 12,1 42 56
EM completo 127 181 298 368 385 422 645 235 4,7
Sup inc/com 52 70 100 13,5 157 334 431 351 16,7
S/inf 0,6 09 1,0 0,6 04 542 97 -391 -332
Total 100,0 1000 100,0 100,0 100,0

Nota: Nao obstante a utilizagio atual para designar o sistema de ensino, ensino fundamental (EF) e
ensino médio (EM), mantivemos a separagao do primario para melhor qualificar o nivel de escolari-
dade da populagao estudada.

Fonte: PNAD/IBGE.

Tabela 2 Jovens brancos segundo nivel de escolaridade (%)

Percentual Ampliagdo/redugiio
Escolaridade 1993 1998 2003 2008 2011 93/98 98/03 03/08 08/11
-1 ano 44 33 21 17 25 -256 -353 -188 44,8

Prim. incompleto 9,1 70 36 17 11 233 -493 51,7 -333
Prim. completo 124 77 4,3 2,1 14 -376 -446 -500 -334
EF incompleto 235 203 13,0 91 76 -134 -359 -304 -164

EF completo 124 11,3 98 9,0 91 -88 132 -8,3 0,7
EM incompleto 126 152 150 145 129 20,6 -1,3 -32 -11,5
EM completo 165 229 355 407 418 389 54,9 14,5 2,8
Sup inc/com 84 111 157 20,6 23,2 32,1 41,0 31,3 12,5
S/inf 0,6 1,0 09 0,5 04 800 -85 482 18,6
Total 100 100 100 100

Fonte: PNAD/IBGE.
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Tabela 3 Jovens negros segundo nivel de escolaridade (%)

Percentual Ampliagdo/reducio
Escolaridade 1993 1998 2003 2008 2011 93/98 98/03 03/08 08/11
-1 ano 123 88 54 33 47 -284 -381 -398 434

Prim. incompleto 19,1 15,2 93 4,5 28 203 -386 51,7 -36,8
Prim. completo 141 114 73 43 31 -190 -361 -41,1 -27,6
EF incompleto 257 260 21,8 175 140 11 -162 -198 -196

EF completo 99 10,8 11,1 116 123 8,6 31 4,3 6,6
EM incompleto 85 125 161 177 174 47,3 29,3 10,0 -2,0
EM completo 84 126 239 333 358 49,4 90,2 39,2 75
Sup inc/com 1,5 21 4,0 71 94 38,6 90,6 773 31,6
S/inf 0,6 0,7 1,0 0,7 04 26,1 386 31,5 -435
Total 100 100 100 100

Fonte: PNAD/IBGE.

Tabela 4 Percentual dos jovens com ensino médio completo nos quintis de renda (%)

Percentual Ampliagdo/reducio
Escolaridade 1993 1998 2003 2008 2011 93/98 98/03 03/08 08/11
1° 2,3 35 97 175 233 478 1795 80,7 329
2° 52 81 195 299 339 541 1419 53,3 13,3
3° 96 159 314 399 430 66,3 97,8 27,0 78
4° 176 260 439 498 492 478 689 134 -1,3
5° 278 359 430 425 410 29,0 19,7 -1,1 -3,5

Fonte: PNAD/IBGE.

Tabela 5 Jovens brancos com ensino médio completo segundo trabalho e estudo (%)

Situacdio em relagio Percentual Ampliagdo/reducio

" atrabalhoeestudo 1993 1998 2003 2008 2011 93/98 98/03 03/08 08/11

Trabalha 46,1 440 448 478 483 -447 1,70 6,86 093
S6 estuda 14,7 143 122 104 121 -2,33 -1516 -14,36 1572
Trabalha e estuda 198 200 200 209 186 0,85 0,08 4,40 -11,14
Estuda e procurou 39 5,0 54 4,6 34 2693 706 -14,37 -26,71

S6 procurou 70 88 10,7 89 78 2533 22,40 -1692 -13,08
Nada declarou 8,4 78 6,9 73 100 -712 -11,55 547 36,07
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD/IBGE.

Tabela 6 Jovens negros com ensino médio completo segundo trabalho e estudo (%)

Situagsio em relagio Percentual Ampliagdo/reducio

a trabalho e estudo 1993 1998 2003 2008 2011 93/98 98/03 03/08 08/11

Trabalha 572 552 51,5 553 535 -349 -6,66 737 =323
S6 estuda 7,6 6,9 57 54 63 -918 -1777 -534 1765
Trabalha e estuda 111 107 11,2 119 120 -394 4,30 6,25 1,26
Estuda e procurou 3,2 3,2 3,8 34 28 -1,60 1904 -890 -18,20

S6 procurou 114 149 175 140 122 3083 1744 -1971 -129%4
Nada declarou 9,5 91 104 100 131 -338 13,70 -396 31,31
Total 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Fonte: PNAD/IBGE.
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Tabela 7 Jovens brancos com ensino médio completo segundo estudo (%)

. < < Percentual Ampliagdo/reducio
Situacdo em relacao
a estudo 1993 1998 2003 2008 2011 93/98 98/03 03/08 08/11
Nao estudavam 51,2 529 553 545 538 32 47 -15 -13

Estudavam outros 75 69 4,7 2,1 1,2 -75 -328 -559 -440
Estudavam(ram)no 41,3 40,2 400 434 450 -26 -0,5 8,6 3,7
superior

Total 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

Fonte: PNAD/IBGE.

Tabela 8 Jovens negros com ensino médio completo segundo estudo (%)

Situagio em Percentual Ampliagdo/redugio

relagdo a estudo 1993 1998 2003 2008 2011 93/98 98/03 03/08 08/11

Nao estudavam 741 765 763 748 723 32 -03 20 -33
Estudavam outros 6,8 6,7 4,7 1,6 08 -16 -298 -664 -475
Estudavam(ram) 190 168 190 237 269 -11,7 13,1 24,5 13,6
no superior

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PNAD/IBGE.

Tabela 9 Razdo de chances entre brancos e negros dentro dos quintis

1993 1998 2003 2008 2011
1° 1,83 3,10 1,62 1,81 2,27
2° 3,88 1,81 2,45 1,87 1,34
3° 2,25 311 1,87 1,60 1,57
4° 2,08 190 1,65 1,59 1,43
5° 2,17 2,30 1,70 1,73 1,82

Fonte: PNAD/IBGE.
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